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ESTRATEGIAS E ACOES DO ESTADO NA PRODUCAO DO ESPACO
URBANO: UM ESTUDO DE CASO DA CIDADE DE ITABUNA-BA

Alan Azevedo Pereira dos Santos'

RESUMO

O espaco urbano € um produto social, resultado de acdes acumuladas através do tempo,
e engendradas por diversos agentes que produzem e consomem o espaco. E o Estado um
dos principais agentes dessa produgdo, haja vista as diversas atuacdes desse agente na
sociedade. Baseado nesta proposicdo, o presente trabalho tem por objetivo contribuir
para uma reflexdo acerca da producdo do espaco urbano no municipio de Itabuna
através das acdes do Estado, em seu nivel politico administrativo estadual, desde a
década de 70 aos dias atuais, tracando um paralelo entre as intervengdes realizadas e
seus reflexos no processo de urbanizacdo bem como no estabelecimento de novas
configuragdes espaciais. Dentre estas intervengdes, destaca-se o estimulo ao
desenvolvimento industrial do municipio, propiciado em dois momentos distintos, nas
décadas de 70 e de 90, respectivamente, como forma de dinamizar a economia local e
diminuir a dependéncia gerada pela atividade cacaueira que entra em declinio no final
dos anos 80.

Palavras-chave: Producio do Espaco Urbano, Indistria, Transformacdes Espaciais.

INTRODUCAO

O espaco urbano é um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do
tempo, e engendradas por diversos agentes que produzem e consomem O espago
(COREEA, 2003). E o Estado um dos principais agentes dessa produgio, haja vista as
diversas atuacdes desse agente na sociedade.

Para Ultramari e Moura (1994, p. 39), o processo de producao do espago urbano

resulta da interagdo de trés elementos:

[...] o capital, determinando o custo da terra e impondo a necessdria
concentragdo de atividades e de mao-de-obra para sua propria reproducio e
acumulacio [...].
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[...] o Estado, representado pela a¢do do poder publico, tentando propiciar
servicos e condi¢des bdsicas para a sobrevivéncia e a reproducéo da forga de
trabalho, garantindo, assim, o fluxo da economia [...].

[...] a forca de trabalho, que é quem ocupa e vive a desordem que ¢ a periferia

[...].

Como complementa Damiani (1999, p. 48), “para se compreender as
contradicdes no espagco deve-se levar em conta as regras do mercado, o
desenvolvimento da industria e as formas de atuacdo do Estado. O espaco ndo tem
poder em ‘si mesmo’, nem o espago enquanto tal determina as contradi¢cdes espaciais”.

Segundo Corréa (2003, p. 24) “o Estado atua diretamente como grande
industrial, consumidor de espaco e de localizacdes especificas, proprietdrio fundidrio e
promotor imobiliario, sem deixar de ser também um agente de regulacdo do uso do solo
e o alvo dos chamados movimentos sociais urbanos”. Essas novas fun¢des urbanas
assumidas pelo Estado devem-se as grandes mudancas estruturais, econdmicas, politicas
e populacionais ocorridas durante o século XX.

Vale salientar que a acdo do Estado processa-se em trés niveis politico-
administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. Tendo em cada um destes
niveis agOes/atuacOes diferentes, assim como o discurso que encobre os interesses
dominantes. Dessa forma a hegemonia da classe capitalista é renovada através dos
efeitos da forca normatizadora da intervengdo estatal no espaco, como fundamentou
Gottdiener (1997).

Assim, o presente trabalho tem por objetivo contribuir para uma reflexdo acerca
da producdo do espago urbano no municipio de Itabuna através das a¢des do Estado, em
seu nivel politico administrativo estadual, desde a década de 70 aos dias atuais, tracando
um paralelo entre as intervencdes realizadas e seus reflexos no processo de urbanizacdo
bem como no estabelecimento de novas configuracdes espaciais. Dentre estas
intervencgdes, propde-se analisar as agdes do Estado voltadas para o estimulo ao
desenvolvimento industrial do municipio, propiciado em dois momentos distintos, nas
décadas de 70 e de 90, respectivamente, como forma de dinamizar a economia local e
diminuir a dependéncia gerada pela atividade cacaueira que entra em declinio no final

dos anos 80.

A Criacao do Distrito Industrial de Itabuna - Década de 70
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Sua fonte de riqueza

No estado é sem rival

E muito breve tera
Inteirando sua beleza
Grande parque industrial.

Nicolau Midlej

A dindmica econdmica e social da regido sul da Bahia esteve fortemente atrelada

a atividade cacaueira. A elevada rentabilidade obtida com esse cultivo, em meados do

século passado, e as condicdes edafoclimédticas favordveis impulsionaram a ripida

expansio dessa monocultura e a consolidacdo da agroindistria do cacau nessa regido. A

cidade de Itabuna nio fugiu a regra, surgiu funcionalmente comercial, tendo a cultura

cacaueira como a base de sua economia. Isso explica o fato de Itabuna apresentar um

processo de industrializacao lento, que segundo alguns analistas € atribuido, em parte, a

inércia empresarial, ou seja, a falta de espirito empreendedor em prol da diversificacdo

das atividades econdmicas, crenca de que a regido se bastava com a monocultura do

cacau, além da falta de infra-estrutura, principalmente estradas, energia e abastecimento

de d4gua (GARCEZ & FREITAS, 1975). Afirma Oliveira (2005) que:

E mais:

Em 1978, Itabuna tinha uma estrutura industrial baseada principalmente em
pequenas industrias de tijolos, telhas, blocos de cimento, vinagre, confeccdes,
café, colchdes de mola, méveis e outras, sediadas na sede (Itabuna) e sem
nenhuma projecdo para além das fronteiras do municipio (OLIVEIRA, 2005,
p. 107-108).

O processo de incorporagdo de novos equipamentos industriais a economia
do Municipio de Itabuna desenvolve-se, de maneira mais estruturada, a partir
de 1978 quando da implanta¢do do Distrito Industrial, cuja criagio teve como
responsdveis diretos a agéncia de planejamento regional (SUDENE -
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) e os governos estadual e
municipal que, mediante a adocdo de uma politica de concessdo de
incentivos, além de outros beneficios, conseguiu atrair importantes
investimentos [...] (OLIVEIRA, 2005, p.108).

As estratégias adotadas pelo Estado para promover a industrializacao de Itabuna

fundamentou-se nas melhorias infra-estruturais, na concessao de incentivos fiscais € na
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criacdo do Distrito Industrial, segundo afirma Oliveira (2005). A autora diz ainda que

Itabuna

[...] foi contemplada com alguns investimentos industriais externos
(ex6genos) a partir de 1978, sendo os principais a Companhia Produtora de
Alimentos - Nestlé Itabuna; Postes Nordestes S. A; MADEL - Exploragdo e
Comércio de Madeira Ltda.; e CAR - Indistria de Carroceria de Onibus Ltda.
Na década de 80 novas industrias foram implantadas com investimentos
internos (endégenos) (OLIVEIRA, 2005, p.108).

O Distrito Industrial de Itabuna possui uma 4rea absoluta de 3.850.227m?, e uma
localizacdo estratégica, tendo como principal via de comunicacdo a BR-415 que se
interliga a BR-101. A malha rodovidria oportuniza melhor acesso ao interior da
Microrregido Itabuna-Ilhéus e as demais regides da Bahia, a capital do Estado
(Salvador), assim como ao Centro-Sul e Norte-Nordeste do pais, facilitando o
recebimento das matérias-primas - provenientes da regidio e de dreas externas a esta - € o
escoamento dos produtos industriais ai produzidos (OLIVEIRA, 2001).

No capitalismo a producdo e o desenvolvimento do urbano vinculam-se a
instalacdo e ao crescimento (direto ou indireto) da atividade industrial e das atividades
que a industria cria. Com o surgimento do fendmeno industrial, o urbano muda de
contetido (CARLOS, 1994, p.100).

Na década de 70 quando foi implantado o Distrito Industrial, Itabuna ja contava
com mais de 83% de urbanizacdo e uma densidade demogrifica j4 muito elevada,
alcancando na década seguinte uma densidade demografica de 92.55%. Isso confirma
que a urbanizagdo acelerou-se pelas transformagdes ocorridas nos setores industrial,
financeiro e de servigcos, que necessitam e desenvolvem uma base urbana; assim, “o
processo de urbanizag@o estd submetido as leis da acumulagdo capitalista, daf a estreita
relacdo entre estas e o processo de urbanizacdo” (CARLOS, 1994, p.29). Na sua
configuracdo urbana Itabuna era marcada pelas espacialidades especificas relacionadas
as classes sociais distintas, tendo o Estado como principal regulador social. A melhoria
da infra-estrutura urbana, relativa principalmente a vias de transporte, ndo tinha objetivo
de atender a populacdo crescente, mas sim se configurar em um atrativo a mais para

garantir a consolidag@o do Distrito Industrial, como de fato ocorreu.
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A Crise Economica da Cacauicultura e a Segunda Fase de Investimentos

Industriais nas décadas de 80 e 90

Apé6s um longo periodo de crescimento econdmico tendo como base a atividade
cacaueira, e que se prolongou por quase dois séculos, a regido Sul da Bahia acumulou
dividas, desordem nas finangas ptiblicas municipais, baixos niveis de emprego e de
renda para a grande maioria da populacdo. Para Menezes e Carmo-Neto (1993), a crise
da lavoura cacaueira foi conseqiiéncia da infeliz coincidéncia de vérios fatores adversos
como quedas sucessivas da producdo, decorrentes de irregularidades climdticas
ocorridas entre 1987 e 1993, que coincide com periodo de excedentes mundiais de
produgdo, niveis elevados de estoques, condicionado a longa permanéncia de baixos
precos praticados no mercado mundial, entre outros fatores. Toda essa gama de aspectos
de natureza conjuntural somado a crise de natureza estrutural, cujo condicionante era o
modelo primario exportador da monocultura do cacau e especialmente a resisténcia dos
produtores em diversificar seus cultivos, provocaram um processo de reestruturacdo da

economia regional modificando, sobremaneira, sua dindmica.

Assim, a crise da atividade cacaueira ocasionou mudangas significativas na
paisagem agraria e na dindmica econdmica regional, com o aparecimento de
novas formas de organizagdo do trabalho, inovagdes tecnoldgicas,
diversificacdo produtiva e significativas altera¢des na comercializa¢do e no
mercado do cacau. (GOMES et. al. [s.d.], p.2).

O municipio de Itabuna, sob o impacto da crise econdmica da cacauicultura, viu
crescer de maneira intensa a sua populagdo urbana, resultante do €xodo rural, com uma
taxa de urbanizagdo para o ano 1991 em torno de 96% segundo dados do IBGE. Essa
massa de trabalhadores despreparados profissionalmente, nao encontrando emprego, foi
morar nas periferias da cidade, acentuando com isso o processo de favelizacao.

Durante os primeiros anos da década de 1990, a economia Itabunense dava
mostras preocupantes de estagnagdo, coincidindo com o periodo em que havia uma
politica recessionista por parte do Governo Federal, com o intuito de barrar a inflacdo
que crescia assustadoramente, reduzindo o nivel de consumo e a circulag@o de riqueza.

Essa realidade sé vai sofrer uma alteragcdo mais significativa a partir da segunda

metade dos anos 90, quando o Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial da
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Bahia (redimensionado em 1998), coloca a cidade de Itabuna como possivel receptora
de investimentos industriais, somando-se a outros p6los no Estado, como o de Vitéria
da Conquista, I1héus, Jequié, Itapetinga (OLIVEIRA, 2001).

Essa politica de interiorizacdo de investimentos industriais, associada a uma
reedicao da politica de concessdo de incentivos ficais, além de outros fatores, permitiu
que novas industrias fossem implantadas em Itabuna a partir da segunda metade da
década de 1990. Sdo inddstrias exdgenas, tradicionais (setores calcadista e de
confec¢des) como é o caso da Itabuna Téxtil Ltda. - Tri Fil; Inddstria de Calgados
Itabuna - Kildare e Cambuci S.A. — Penalty (OLIVEIRA, 2001). Segundo Milton
Santos (2003, p.18): “As empresas (de calcados) que instalaram unidades produtoras na
Bahia sdo, em geral, verticalmente integradas e dependentes de suas matrizes no Sul e
no Sudeste [...]”. Todas estas industrias estdo localizadas fora do distrito industrial
(MAPA 1), em bairros da cidade como o Jacand, Santo Antdnio, Nova Itabuna, por
escolha dos investidores que trabalham com a ldgica de que, estando proximos as
grandes concentracdes de mdao-de-obra, normalmente localizadas na periferia das
cidades, possam obter mais ganhos que diminuam os seus custos operacionais

(OLIVEIRA, 2001).
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MAPA 1 - Localizagido do Distrito Industrial e novas inddstria em Itabuna-BA.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna, 2007.

A atuacdo do Estado enquanto produtor do espagco urbano nio se resume as
concessdes de infra-estruturas funcionais, baseadas em politicas de articulacdo e
desenvolvimento. O Estado capitalista em si produz e reproduz o espaco urbano de
forma integrada a producdo e reproducdo do capital. O viés Estadual da produgdo do
espaco urbano € acima de tudo econdmico, entremeado de investimentos em servigos

publicos que o mascaram, conforme Marques e Bichir (2001, p. 10):

[...] o Estado seria o responsdvel pela reproducdo geral da dindmica
capitalista, tarefa que ele cumpriria através de investimentos produtivos para
auxiliar a acumulagio (viabilizando tanto a reprodug@o do capital como a do
trabalho) e, a0 mesmo tempo, através de gastos publicos que legitimassem a
sociedade capitalista, ocultando o seu cardter de classes.

A nio neutralidade do Estado é expressa nas agdes conflitantes entre os diversos
segmentos da sociedade interessados em diferentes modos e resultados do espaco
urbano produzido. O processo de industrializacdo das cidades se da sob a logica de
trocas entre poder publico e privado, tendo o primeiro o papel de criar as condi¢des
basicas para que este se estabeleca.

Com a instalacdo de industrias em locais estratégicos (periferia urbana de
Itabuna), que primam por uma estrutura bésica de vias e iluminagdo e outros servicos, o
municipio de Itabuna conheceu um processo de valorizagdo fundidria, nesses locais, em
decorréncia da especulacdo que se instalou (Bairro Sao Caetano, Bairro Nova Itabuna,
Bairro Jacana, etc.). Alguns bairros acabaram por expandir-se em funcdo da alocagdo
dos equipamentos industriais, disso devendo-se ressaltar a importancia da estratégia de
localizagdo na periferia, lugares de maior concentracdo de pessoas e de mao-de-obra
barata. Além disso, a possibilidade de minimizacdo dos custos operacionais das
industrias, somada a possibilidade de eliminar eventuais custos com a mobilidade dos
trabalhadores, animava os empreendedores.

Observa-se atualmente que o bairro Nova Itabuna e a Avenida Manoel Chaves,
compreendida entre os bairros Jagand e S@o Caetano, onde estas industrias estdo
localizadas, foram alvo de transformagdes estruturais em termos de servicos referentes a
transporte coletivo urbano, iluminacdo puiblica e pavimentacdo. A ocupagdo das dreas

préximas a essas industrias estd em pleno desenvolvimento, com especial destaque para
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a Avenida Manoel Chaves, onde inimeros equipamentos e servicos urbanos estio

situados.

Intervencoes Recentes do Estado na Cidade de Itabuna

Os dois dltimos anos da década de 1990 sdo marcados por significativas
intervencgdes do Estado na drea urbana de Itabuna. A duplicacdo da Avenida José Soares
Pinheiro, atual Antonio Carlos Magalhdes, foi uma acdo estratégica do Estado que
visava criar as condi¢des para o desenvolvimento da atividade industrial na cidade,
visualizando maior fluidez no escoamento da producdo. Nessa perspectiva, vale
ressaltar que, em primeiro lugar, as politicas publicas privilegiam o capital privado ja
que o Estado tem esse setor como seu principal financiador, na forma de arrecadagéo de
impostos (ainda que na fase atual ndo ocorra por conta das isencdes fiscais que sdo
concedidas). Ao longo dessa avenida, onde o trinsito € intenso, porém livre, concentra-
se o comércio de material de construcio; por esta avenida da-se o escoamento para as
BR 101 e 415. Esta avenida hoje representa o vetor de expansdo urbana no sentido
sudoeste em direcao a Ferradas (MAPA 2).

Outra acdo do Estado, que veio atender aos interesses do capital privado, foi a
construcdo do Anel Rodovidrio e do Viaduto Paulo Souto (Confluéncia da BR 101 com
a 415). Esta obra facilitou o escoamento da produgio das industrias instaladas na cidade
e também permitiu o desafogamento do trafego de veiculos pesados nas dreas centrais
da cidade.

A duplicagdo da ponte César Borges (antiga ponte Lacerda localizada no bairro
Sdo Caetano) com recursos do Estado foi outra intervencdo muito relevante para a
cidade de Itabuna. Essa ponte serve a uma populacdo de mais de trinta mil pessoas, e
por ela circula um nimero expressivo de veiculos. Ela da acesso ao bairro Sdo Caetano
que € hoje um bairro praticamente independente, pois oferece diversas op¢des no ramo
de materiais de constru¢do, mercados, padarias, lanchonetes, academias, lojas, livrarias,

farmaécias, escolas, feira livre. E considerado o segundo centro comercial de Itabuna.
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MAPA 2 - Principais vetores da expansdo urbana de Itabuna-BA
Fonte: Prefeitura Municipal de Itabuna, 2007.

Nem mesmo a crise do cacau serviu para limitar a vocacdo de Itabuna como um
importante centro de comércio e servigcos de saude e educacdo da regido Sul da Bahia. A
cidade funciona como um importante eixo rodoviario, na confluéncia das BR 101 e 415,
com uma populagdo de 210 mil habitantes e uma renda per capita de R$ 7,5 mil,
segundo dados do IBGE para 2005, atraindo para si os excedentes e as demandas

remanescentes dos demais municipios, que somam cerca de trés milhdes de habitantes.

Consideracoes Finais

O espago urbano de Itabuna, produzido e reproduzido por agentes diversos, t€m
na cultura cacaueira a sua génese. A atuacido do Estado na producio do espago urbano
do referido municipio se reflete nas relagdes de trabalho e apropriacdo espacial, ditando
regras de uso e condicionando os investimentos publicos em infra-estruturas. Verifica-
se que o fomento as industrias, através de incentivos fiscais, constitui a pratica do
governo estadual no que tange a producdo do espago urbano em todo o territério baiano.
A implantacdo do distrito industrial, bem como a instalacdo das industrias Pénalty,

Kildare e Tri Fil em Itabuna, acabaram por promover a expansao e a ocupacao espacial,
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bem como a valorizacdo de terrenos urbanos com a atracdo de estruturas bdsicas e
equipamentos urbanos em bairros entremeados por vazios.

Promovidos articuladamente por agentes diversos, as transformacgdes no espaco
urbano de Itabuna seguem o modelo de reproducdo do Estado capitalista, revelado
primeiro pela atividade agricola e comercial, seguido do advento da inddstria. A
polarizacdo regional do Municipio, fruto e razdo dos investimentos alocados, tais como
servicos educacionais e de satde, atrai fluxos de pessoas, informacdes e mercadorias
que produzem e consomem o espacgo urbano de formas e intensidades diferenciadas. O
Estado tem atuado de forma estratégica na produciao do espaco urbano de Itabuna e essa
atuacdo provocou intimeras mudangas espaciais ao longo dos anos. Itabuna chega ao
século XXI apresentando o maior indice de urbanizacdo regional e com graves

problemas sociais, tais como favelizacio, desigualdade social, pobreza e miséria.
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