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Tem gente com fome

Trem sujo da Leopoldina
correndo correndo
parece dizer

tem gente com fome

tem gente com fome

tem gente com fome

Estacdo de Caxias
de novo a dizer

de novo a correr
tem gente com fome
tem gente com fome
tem gente com fome

[.]

Tantas caras tristes
querendo chegar
em algum destino
em algum lugar

[..]

S0 nas estagoes

quando vai parando
lentamente comeca a dizer
se tem gente com fome

da de comer

se tem gente com fome

da de comer

se tem gente com fome

da de comer

Mas o freio de ar
todo autoritario
manda o trem calar
Pisiuuuuuuuuu

Solano Trindade 1988.

“Tem gente com fome e outros poemas, Antologia Poética.
Rio de Janeiro. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 1988”.
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APRESENTACAO

Este Produto Educacional é resultado de um estudo de mestrado, desenvolvido no
Programa de Pds-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo (PPGE) da Universidade
Estadual de Santa Cruz — UESC. Seu objetivo € apresentar orientacfes para a implementacéo
do Conselho de Alimentacdo Escolar no Colégio Almakazir Gally Galvdo (CEAGG). Assim,
acreditamos que o conteudo deste material pode contribuir para a reflexo e planejamento dos
recursos financeiros, alimenticios e humanos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) no CEAGG.

As proposicOes presentes nesta producdo surgiram da observagdo na pesquisa com 0s
professores, os alunos e a gestdo escolar. Identificamos a auséncia deste importante
mecanismo que trata a Lei n.° 11.947/2009, que dispde sobre o atendimento da Alimentacédo
Escolar aos alunos da Educacdo Basica, especificamente no que tange ao Art. 18, quando
afirma que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdi¢des administrativas, os Conselhos de Alimentacdo Escolar - CAE, 6rgéos
colegiados de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento.

Buscamos, ao organizar este instrumento, ndo se fazer impor a implementacdo. Ao
contrario, propomos algumas orientacdes que podem colaborar para o aperfeicoamento e para
o fortalecimento da gestdo democratica na unidade escolar no que tange ao assunto. As
orientacdes propostas neste Plano de Acdo visam, portanto, contribuir para a reflexdo e o
planejamento no tocante a alimentacao na escola.

Este Plano de Acéo que trata da implementacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar
no Colégio Almakazir Gally Galvdo em Coaraci, Bahia, tem como pesquisador: Sérgio Santos
Ribeiro e orientador Prof. Dr. Marcelo Gomes da Silva.

Dito isso, o Conselho de Alimentacdo Escolar é uma instancia de controle social
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento ao bom funcionamento do PNAE, instituido no
ambito dos estados e municipios, criado para acompanhar e monitorar a utilizagdo dos
recursos financeiros transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo
(FNDE) para a alimentacdo escolar, zelando pela qualidade dessa alimentacdo, desde a
compra dos mantimentos, até a oferta da refeicdo aos alunos.

A criacdo do CAE teve inicio com o processo de descentralizacdo dos recursos
financeiros, a partir do ano de 1994, legitimando-se na reedi¢cdo da Medida Provisoria (MP
n.° 1.784/98), em 2 de junho de 2000.



Ressalta-se que se os estados e municipios que ndo constituirem o CAE ou deixarem
de efetuar os ajustes necessarios, visando o seu pleno funcionamento, é facultado ao FNDE
suspender os repasses dos recursos do PNAE, consequentemente, o que afetara a
alimentacdo dos alunos, uma condicdo bésica de aprender.

O CAE é um colegiado que analisa também toda a documentagdo relativa a
prestacdo de contas e elabora o parecer conclusivo, que é encaminhado ao FNDE.
Entretanto, esse colegiado de controle social ndo possui instrumentos capazes de garantir

maiores recursos a alimentacao da escola, neste aspecto:

Os conselhos ainda sdo mecanismos, ndo os Unicos, de participagdo. Porém, ndo
como se apresentam hoje, em sua maioria sem espago para o debate politico, a
deliberag&o e o controle social, caracterizando-se como espagos formais ou de faz
de conta de participa¢do (AVRITZER, 2009, p. 138).

No Brasil, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) “é¢ um programa
suplementar a educacdo, e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (ME) ” (BRASIL, 2008, p. 1). O FNDE
auxilia financeiramente na alimentacdo escolar e tem entre suas responsabilidades para a
execucdo do Programa, a normatizacdo e a coordenagdo, para que OS recursos sejam
utilizados da forma correta, monitorando e acompanhando sobretudo pela acdo do CAE
(BRASIL, 2008).

O relatério do Banco Mundial - Banco Internacional (2001) ressalta a importancia da
participacdo popular nos Conselhos de Alimentacdo, considerada necesséria para 0 sucesso
desse processo, pois sO através dela é possivel concretizar os beneficios potenciais da
informacdo local e garantir que sejam ouvidas e atendidas as necessidades da maioria.

Diante do exposto, demonstra-se a importancia do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), subordinado ao FNDE, para que haja a coibicdo de desvios dos recursos para
alimentacdo escolar pelos maus gestores publicos, uma vez que é “6rgao colegiado de
caréater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2009, p. 1) e garante a qualidade
da alimentacéo escolar aos alunos.

Os CAEs nas escolas representam uma forma de efetivar a participacdo da sociedade
no controle social, ou seja, constituem-se como uma ferramenta que favorece a
democratizagdo, uma vez que possibilitam que os interesses da populacdo estejam

contemplados e atendidos por meio das politicas publicas.



1 JUSTIFICATIVA

Apos reunides com professores e a gestdo escolar no Colégio Estadual Almakazir
Gally Galvdo (CEAGG), no municipio de Coaraci/BA, constatou-se a inexisténcia de
atuacdo de um Conselho de Alimentacdo Escolar na escola. Essa realidade desdobra-se em
diversas dificuldades e limitacdes de acdes legais nesta unidade de ensino, revelando,
consequentemente, falha nas atividades basicas de acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Pela ndo existéncia desse conselho, como determina a legislacdo em vigor, ndo ha
participagdo popular efetiva nos processos mais relevantes relacionados a execucéo do
PNAE, nem ocorre o acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos oriundos do FNDE, bem
como ndo ha acompanhamento, nem fiscalizacdo dos processos licitatorios. Percebe-se
assim que a composicdo de um CAE no CEAGG de Coaraci/BA é uma necessidade urgente,
a fim de reverter o baixo grau de controle da exigéncia do PNAE, fazendo valer as
determinacfes pertinentes a esse Programa, visando o controle social para a aplicabilidade

dos recursos publicos e outras providéncias.

Deduz-se que a ndo existéncia de um Conselho de Alimentacdo (CAE) numa
unidade de ensino publico ndo permite o cumprimento das atribuicdes legais, conforme
determina a legislacdo, deixando vulneravel o recurso publico destinado a alimentacdo
escolar na unidade de ensino, consequentemente, afetando diretamente o0s objetivos
direcionais do PNAE.

2 OBJETIVOS GERAL

Organizar um Plano de Ac¢éo de orientacdo para a implementacdo de um Conselho
de Alimentacdo Escolar (CAE) no Colégio Estadual em Coaraci/BA, resultando em Produto
Educacional, realizado no contexto do Mestrado Profissional em Educacdo, do Programa de

Pds-graduacdo em Educacao (PPGE).



2.1 Objetivos Especificos

° Apresentar subsidios tedricos e praticos para a implementagdo do CAE na unidade
de ensino, a fim de minimizar, na medida do possivel, a vulnerabilidade de controle da
verba do PNAE e orientar as condi¢Ges para a oferta de uma alimentacdo aos escolares de

qualidade.

° Promover a participacdo democratica, ndo apenas dos membros do Conselho, ou
mesmo da comunidade escolar, mas da populacdo em geral, no sentido de que o0s
representantes dos segmentos sociais possam efetivamente ter representatividade na

composicao do CAE.

3 ARELEVANCIA DO CAE NO PNAE PARA A ESCOLA CEAGG

O PNAE estabelece convénio para o repasse de recursos financeiros que ficou
condicionado a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) em cada estado e
municipio do Pais. Segundo os autores, os conselhos tém o dever de “[...] fiscalizar e
controlar a aplicacdo dos recursos destinados a merenda escolar e também acompanhar a
elaboracdo dos cardapios (atividade que passou a ser de responsabilidade dos estados e
municipios) ” (BELIK; CHAIM, 2009, p. 4).

Para Barbosa et al. (2013), a criagdo dos CAE possibilita aos membros da
comunidade escolar uma maior proximidade em relacdo a gestdo do PNAE, a fiscalizacdo
dos recursos acompanhada mais diretamente pela comunidade e o zelo pela qualidade dos
produtos que séo adquiridos para alimentagéo escolar.

Conforme o FNDE, uma vez que os cardapios do PNAE sao de responsabilidade das
entidades executoras, elaborados por nutricionistas, é de atribuicdo a participacdo do
Conselho de Alimentacdo Escolar, orientando o “[...] dever de ser respeitados os habitos
alimentares de cada localidade, dando preferéncia aos produtos in natura e a vocacéo
agricola da regido. ” (BRASIL, 2001). Além dos habitos alimentares dos usuarios do
Programa, deve-se levar em consideracdo as vocagdes agricolas regionais, bem como
comprovar a utilizagéo preferencial desses produtos em substituicdo aos processados.

A alimentacdo escolar, portanto, no contexto do Programa, € um processo complexo
que envolve objetivos, estratégias, capacitacdo de profissionais, agricultura familiar,

participacdo de diferentes sujeitos como merendeiras, conselheiros, gestores e professores.
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Levando-se em conta a importancia do Programa a ser gerido pelas escolas, inserido
também no contexto do Projeto Politico Pedagogico (PPP), a presenca do CAE na escola
pode garantir essas articulagdes em relacdo a alimentacdo escolar que € ofertada aos alunos.

A importancia deste Plano de Acédo reside em orientacbes e publicizacdo das
atribuicGes do CAE. Ele serd importante para os usuérios e demais interessados tomarem
conhecimento do instrumento educacional para o encaminhamento de criticas e sugestfes
que possam aprimorar o funcionamento do PNAE no interior da escola.

A atuacdo dos CAE deverd orientar-se através de decisdes e participagdo da
populacdo, conforme propde Vieira (2001), ao afirmar que os Conselhos deveriam atuar
como espaco de acdes e mudancas implementadas a partir da avaliacdo das necessidades do
conjunto de seus usuarios.

Dessa forma, seria ampliada a presenca dos diferentes segmentos no processo de
deciséo, configurando-se, assim, em uma instancia de importancia fundamental ao sucesso
do PNAE e ndo em uma organizagdo figurativa.

O Colégio Estadual Almakazir Gally Galvdao (CEAGG) é uma escola da rede
estadual de ensino em Coaraci/BA. A escola esta localizada no bairro Centro, a Rua
Juvéncio Lima e € a Unica que atende o nivel médio na rede publica.

A partir das informacdes que serdo coletados no PPP da escola, se buscara averiguar
como se da a gestdo da alimentacdo. A instituicdo possui Caixa Escolar, com personalidade
juridica prépria e é regida por estatuto proprio. Um dos objetivos desse 6rgao regulador €,
segundo o PPP, “administrar de acordo com as normas legais, 0s recursos provenientes de
convénios, doagdes, eventos”, 0 que inclui a fiscalizacdo dos gastos do PNAE. O Caixa
Escolar é, portanto, segundo o PPP, o0 6rgéo responsavel pela anélise, avaliacdo e execugao
do uso desses recursos e de outros com base na legislagéo vigente do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar (PNAE): Lei n.° 11.947/2009 e Resolu¢cdo CD/FNDE n.° 26/2013.

Sociedade
Civil

=)

Trabalhadores
da Educagdo ‘
e Discentes STE
W

Pais de
Alunos

Poder
Executivo

Para a implementacdo do CAE, é essencial que as pessoas conhecam 0 que € 0
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Conselho a fim de garantir a participa¢do. Sendo assim, é importante que as pessoas:
[1 Conhecam as atribui¢fes do CAE;

1 Tenham disponibilidade de tempo para frequentar as reunides e realizar visitas as escolas,

aos depositos e as cozinhas centrais, quando for o caso;
1 Tenham interesse no acompanhamento da execugdo do Programa;

1 Reconhegam a relevancia social do trabalho como Conselheiro.

4 AFUNCAO E A FORMACAO DE UM CAE

O Conselho é composto por, no minimo, 7 (sete) membros titulares e seus suplentes.
Os representantes do Poder Executivo, os trabalhadores da educacdo e discentes, assim como
entidades civis e pais de alunos (BRASIL, 2009) serdo os sujeitos que devem compor o
quadro do CAE. A composicao deste Conselho assegura que tal Programa atenda de fato as
suas finalidades, em quantidade e qualidade.

Dessa acdo, portanto, compreende-se que o maior numero de diretrizes, leis e
Controle Social sera cumprido, de maneira a coibir o uso indevido das verbas publicas da
alimentacdo escolar na unidade escolar de Ensino Médio em Coaraci-BA.

Sobral e Costa (2008, p. 76), relacionando a importancia do CAE para o0 PNAE,
defendem “[...] principios e diretrizes pautados pelo direito a alimentacdo de todos os

escolares e ndo se enquadra, apenas, COmMo um programa para carentes ou pobres”.

Este Plano de Acdo decorre da conviccdo de que cuidar da alimentacdo escolar
traduz-se em garantir, de alguma forma, a predisposicdo como condicdo basica para o
desenvolvimento e a aprendizagem. Escolares com fome, sem suprimento adequado de
alimentos, ndo desenvolvem nem conseguem aprender, como mostram as pesquisas € 0S

documentos que lastreiam este estudo.

Com base no artigo 18, da Lei Federal 11.947/2009, e a Resolugéo n.° 26, de 17 de
junho de 2013, o CAE conta com as seguintes atribuicdes:

Atribuicao deliberativa — competéncia especifica para deliberar sobre a prestacdo de
contas da Entidade Executora em relacdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE; deliberar sobre situacbes de denlncias realizadas pela comunidade e oOrgdos de

controle acerca da execucdo da alimentacao escolar;
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Atribuicdo consultiva — possui carater de assessoramento e aconselhamento dos
gestores municipais no que tange ao PNAE;

Atribuicdo fiscalizadora — competéncia que permite ao Conselho acompanhar
aplicacdo dos recursos financeiros e 0 cumprimento de normas na execucdo do PNAE pela
Entidade Executora do Programa, em relacdo aos seguintes aspectos: “pelas agOes de
educacdo alimentar e nutricional; pela estrutura fisica das escolas; pelos recursos humanos da
unidade de alimentacéo escolar”.

A seguir apresentaremos um Plano de Agdo para implementacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar no Colégio Almakazir Gally Galvao (CEAGG).

5 PLANO DE ACAO PARA IMPLEMENTACAO DO CONSELHO DE
ALIMENTACAO ESCOLAR NO COLEGIO ALMAKAZIR GALLY GALVAO

Segundo as normativas: Lei Federal n.° 11.947/2009, Resolugéo n.° 26/2013 e o Regimento
Interno do Conselho, o CAE tem como

Misséo
e Acompanhar as agBes de educacdo alimentar e nutricional desenvolvidas pela Entidade

Executora;
e Verificar a estrutura fisica das escolas;
e Acompanhar 0s recursos humanos da unidade escolar;

e Receber e apurar denuncias quanto a execucdo do PNAE, sejam provenientes de pessoa

juridica ou pessoa fisica;

e Receber informacdes relativas ao programa a qualquer tempo e o Relatério Anual de Gestao
do PNAE;

e Acompanhar o cumprimento das diretrizes estabelecidas para o PNAE, na forma do art. 2°
da Lei Federal n.° 11.947/2009;

e Acompanhar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao escolar;

e Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condicdes higiénicas, bem como

a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

e Emitir parecer conclusivo a respeito do relatério anual de gestdo do PNAE, aprovando ou

reprovando a execucao do Programa;

e Tomar conhecimento dos cardapios e fazer sugestdes de alteragdes alimentares a partir das
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necessidades nutricionais dos alunos;
e Receber cdpia do Termo de Compromisso de qualidade;

e Elaborar regimento interno e proceder sua alteracdo, sendo esta aprovada por no minimo 2/3

dos membros titulares;

e Elaborar Planejamento de Acéo;
e Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria Geral da Unido, ao
Ministério Pablico e demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade na execucdo do

Programa.

Visao

Ser um Conselho que, na condi¢do de voz da sociedade junto ao Estado, atua no sentido de
garantir o fornecimento de uma alimentacédo escolar balanceada, segura nutricionalmente e
saborosa aos educandos, zelando sempre pela execucdo segundo 0s parametros sanitarios,
administrativos, econdmicos e pedagdgicos da politica publica de alimentagéo escolar, tendo
em vista a sua relevancia social.

Valores

e Cooperagdo entre a sociedade e o estado;
e Alimentacdo saudavel e adequada;

e Educacdo Alimentar e Nutricional;

e Direito & alimentacéo escolar;

e Fortalecimento da agricultura familiar no municipio.

Desse modo, a execucdo do Plano de Agéo é apresentada a seguir:

ACOES

Visitas de fiscalizacéo realizadas na unidade escolares deverdo conferir:

e O total de alunos matriculados e o total de alunos que consomem alimentagéo escolar;
e O total de refeicBes servidas a0 més;

e O atendimento dos alunos com necessidades alimentares especiais;

e O cardapio planejado pela Entidade Executora e o executado pelo gestor escolar;

e Higiene e organizacdo da cozinha e do depdsito, bem como equipamentos e utensilios




14

utilizados para a alimentagdo escolar;
e Condigdes estruturais das cozinhas e dos depdsitos;
e Elaboracdo e entrega da Prestacdo de Contas feita pela autogestdo e empresa terceirizada;

e Comprovacéo da realizacdo dos servicos de limpeza da caixa d’agua e da caixa de gordura,
bem como dedetizacOes e desratizagoes.

e Demais assuntos pertinentes a alimentacdo escolar.
e Avaliacdo dos alunos sobre a alimentacdo escolar.

e Teste de aceitabilidade.

DETALHAMENTO

Acdo de acompanhamento de licitacbese  Ac¢bes de acompanhamento das atividades
processos: de educacao alimentar e outros:

e Especializagdo dos Conselheiros e da e Acompanhar a execugdo das atividades de
Secretaria Executiva; educacdo alimentar e nutricional promovidas

ela Entidade Executora;
e Acompanhamento dos processos de P

aquisicao de alimentos por meio de Chamada e Acompanhar os projetos de lei que visam
Publica, Dispensa de Licitacdo, Pregdes fortalecer a execucdo da oferta de alimentos
Eletronicos e outros; advindos da Agricultura Familiar local no
Programa de Alimentacdo Escolar da

e Acompanhamento das pesquisas de preco unidade:

realizadas pela Entidade Executora;
e Participar de debates, audiéncias publicas,
comissdes e outros, que visam garantir a
seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando
as diferengas biologicas entre idades e
e Participaco na fase de analise das amostras condicdes de satide dos alunos que necessitem
de produtos novos; de atengdo especifica e aqueles que se
) ) encontram em  vulnerabilidade  social,
e Demais assuntos pertlnentes a0s Processos garantindo o controle social efetivo e a

e Emissdo de parecer técnico quanto aos
termos de referéncia dos alimentos pretensos
a serem adquiridos para a alimentagdo
escolar;

da alimentagéo escolar. participacéo da sociedade no
acompanhamento e na difusdo da politica
publica.

Entre outras a¢Oes importantes é preciso, como mecanismo de fortalecimento dos
Conselhos, aumentar a visibilidade do CAE no municipio, por meio da elaboracéo de material
informativo, palestras, forum de debates e demais eventos pertinentes, assim como melhorar a
comunicagdo com a sociedade por meio da criacdo de protocolos de atendimento e resposta a
e-mails e solicitacbes recebidas, bem como melhorar a velocidade de divulgacdo dos
documentos publicos do CAE nos meios eletrdnicos, sites e redes sociais interativas e de

informagao.
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