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APRESENTACAO

Este trabalho é o produto pedagdgico decorrente da pesquisa realizada no
Programa de Pdés-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo (PPGE) da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Trata-se de um e-book interativo que
tem por objetivo propor reflexdes acerca das avaliacbes externas e apresentar
possibilidades de interpretacdo pedagodgica dos resultados e formulacdo de
estratégias de intervengdo numa perspectiva formativa.

O e-book esta organizado em trés partes: na primeira, teceremos uma breve
reflexdo sobre o papel da avaliacdo e da avaliacdo externa no ambito da politica
educacional, destacando a importancia de conhecer os testes de proficiéncia, em
especial o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), bem como a
interpretacdo de seus resultados; na segunda parte, nossa discussao se concentrara
na apropriagcdo dos indicadores educacionais, destacaremos de forma didatica como
os indicadores sdo construidos e exemplificamos como os resultados podem ser
interpretados. Para tanto, trabalharemos em parceria com o professor do Instituto
Federal do Para, Me. Abner Nunes Emerich de Paula e a Diretora Escolar na rede
municipal de educacdo de Campos do Jordao e mestranda do PROFLETRAS pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Marcilia Rolim Souza de Paula; na
terceira e Ultima parte, apresentaremos uma sintese da nossa pesquisa. Além desse
conteudo, ao longo do trabalho, também sugerimos alguns podcasts, videos e textos
gue podem ser relevantes para aprofundamento da temética.

Esperamos que a partir da leitura deste trabalho, gestores educacionais,
técnicos das secretarias de educacdo, gestores escolares e professores possam

adaptar propostas apresentadas ao contexto de aplicacao.

Boa leitura!l


http://www.uesc.br/
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PARTE |

AVALIACAO EXTERNA: limites e (im)possibilidades

Maria Valquiria Barbosa Santanat
Josefa Sénia Pereira da Fonseca?

No campo educacional, a avaliacdo externa se constitui em um instrumento de
verificagdo do desempenho dos estudantes e, consequentemente, do trabalho
realizado pelas escolas e sistemas de ensino, realizada por atores externos a escola
(Werle, 2011).

Desde a década de 1980, a avaliacdo externa vem orientando a elaboracao
das politicas educacionais e delineando o conceito de qualidade da educacao. Isso
porque elas sdo um dos elementos que constituem o indicador de qualidade mais
conhecido no pais, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb).
Falaremos um pouco mais sobre o ldeb mais adiante, na segunda parte de nosso
trabalho.

A avaliacdo externa pode ser sistémica, quando publico avariado pertence a
um determinado sistema ou rede de ensino, ou em larga escala quando abrange um
grande quantitativo de estudantes. Contudo, independente do nimero de estudantes
avaliados, esse instrumento avaliativo tem 0s mesmos objetivos: verificar como esta
a oferta de ensino e orientar a elaboragéo das politicas educacionais, bem como elas
estdo sendo implementadas (Brooke; Cunha, 2010).

Convencionalmente, o termo avaliacdo externa € utilizado para se referir a
provas e testes de Lingua Portuguesa e Matematica, por vezes, essas avaliacfes tém
por finalidade avaliar o desempenho individual de estudantes, sobretudo, com a
finalidade de ingresso em cursos superiores (Fernandes, 2005) e, por essa razao, as
vezes a préopria homenclatura desses processos avaliativos ja sugerem isso. Como
exemplo, podemos citar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Exame

Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo (PPGE), da
Universidade Estadual de Santa Cruz. Técnica Administrativa em Educacédo - Pedagoga area do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.

2 Profa. Dra. do Departamento de Ciéncias Administrativas e Contabeis (DCAC) e do Programa de Pés-
Graduacdo Mestrado Profissional em Educacdo (PPGE), da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).
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Provas, testes e exames sao

-~
termos intercambiantes, usados como \.' Para saber mais sobre a diferenca

entre avaliacdo e exame, sugerindo a
entrevista com o professor Luckesi Avaliacao
da Aprendizagem - Cipriano Luckesi - Parte
e | 01

sinbnimo de avaliacdo, para medir

desempenho, classificar e promover

estudantes. Nesse sentido,
importante pontuar que provas, testes
e exames sao instrumentos avaliativos

imprescindiveis para avaliacdo da

aprendizagem, mas nado podem ser

confundidos com os propésitos desta
ultima, sob pena de reduzirmos a avaliagdo da aprendizagem ao seu carater

meramente classificatério. Enfatizamos que a

Ter uma percepcao do panorama
internacional da educacdo é
importante para identificarmos
praticas exitosas, problemas,
dificuldades, solucdes e desafios
enfrentados pelos atores

avaliagdo da aprendizagem néao pode ser confundida
com a avaliagcdo externa. A primeira, tem seus
pressupostos teodricos e praticos planejados pelos

atores educacionais das escolas e a segunda €

educacionais em diversos lugares,

mas precisamos estar cientes de que

. b planejada por agentes externos as escolas.
os fatores econdmicos, sociais,

culturais e politicos que impactam na
educacdo sdo diferentes em
quaisquer culturas e, por essa razéo,
0Ss indicadores e resultados
educacionais ndo serdo iguais para

Essa observagdo se faz necessaria, mesmo
nao sendo o foco deste trabalho, uma vez que ao

longo de nossa exposi¢cdo, ao utilizarmos o termo

todos. . .
avaliacdo externa, estaremos nos referindo aos

instrumentos, provas ou exames, elaborados pelos
sistemas de avaliagdo da educagao.

Assim, retomando nosso foco de discussdo, a avaliagdo externa pode ser
conceituada como um processo sistémico de analise de dados educacionais
realizados por agentes externos a escola ligados ao Poder Publico (6rgéos
governamentais) cujo objetivo principal é verificar a qualidade da educacao (Bauer;
Alavarse, 2015); (Esquisiani, 2010); (Fernandes, 2005). Dessa definicdo extraimos
dois elementos importantes a compreensao da dindmica das avaliacdes externas: o
primeiro é que elas sdo geridas pelo Poder Publico, e segundo, sua principal
preocupacdo € com a qualidade da educacao. E é neste dltimo ponto que tem se
constituido em pontos de embate e debates na literatura educacional, pois, ndo ha
uma definicdo clara do que seja qualidade da educacéo e, ainda, ndo existe um

consenso sobre qual qualidade da educacdo que queremos.


https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
https://www.youtube.com/watch?v=gW6Ti99KaOQ
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Outrossim, necessario se faz esclarecer que o termo qualidade da educacao
adquiriu muita énfase no contexto das reformas educacionais neoliberais, a partir dos
anos 80, e essas reformas sao balizadas por pautas do mercado, por isso, é tao
comum no campo educacional ouvirmos falar em termos ou expressées como, por
exemplo, eficiéncia, qualidade, privatizacdo, descentralizagcdo, especializacdo
(Afonso, 2001, 2009), (Dardot; Laval, 2016), (Burgos; Bellato, 2019), (Freitas, 2016) e
(Lindoso; Santos, 2019).

A avaliagao externa é um fendmeno mundial e um processo avaliativo que vem
ganhando muito destaque € o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa). O Pisa é um programa de avaliacdo em larga escala realizado em diversos

paises que visa avaliar o desempenho dos

estudantes na faixa etaria de 15 anos nas areas

*D
¢'Documentério OCDE -

Crescimento do Brasil no Pisa - Este

de Leitura, Matematica e Ciéncias.

7

A adesdo ao Pisa é voluntaria e os

documentério trata de algumas

reformas educacionais realizadas por resultados dos testes comp&em um ranque que

alguns municipios a partir da segunda classifica os sistemas de educagéo dos pal'ses

metade dos anos 2000, que | participantes, o que possibilita uma comparacéo
propiciaram melhorias na nota dos | enwe os modelos de educagdo. Em tese, 0s

estudantes brasileiros no Pisa. ; . . -
paises que participam do Pisa sdo membros ou
desejam ingressar na Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico ou

Econbmico (OCDE), organizacgao

intergovernamental responsavel pelo monitoramento desse programa.

SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA - SAEB

No Brasil, o Sistema de Avaliacéo da Educacgdo da Educacao Bésica (Saeb) é
0 6rgdo publico de maior relevancia na conducdo da avaliacdo externa. O Saeb é
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), uma autarquia federal subordinada ao Ministério da Educacdo do
Brasil. O Inep também é responséavel pela realizacdo do Pisa no Brasil (Como o Pisa
funciona?), e segundo o ultimo relatorio do programa a educac¢éo do pais continua

com acentuada desigualdades socioecondmicas (Pisa 2022).


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.youtube.com/watch?v=mCkqSDp1g84
https://www.youtube.com/watch?v=mCkqSDp1g84
https://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/resultados/2022/apresentacao_pisa_2022_brazil.pdf
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=J09MoqRY5Eg
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=J09MoqRY5Eg
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=J09MoqRY5Eg
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=J09MoqRY5Eg
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Desde sua origem, em 1990, o Saeb passou por varias mudancas, mas sempre
se manteve como principal sistema de avaliacdo da educacédo do pais, servindo de
inspiracdo para a criacdo de alguns sistemas de avaliacdo educacional de outros
entes federados, a exemplo do Sistema Permanente de Educacgéo Bésica Spaece no
Ceara, do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado Saresp e do
Sistema de Avaliagcdo Baiano de Educacdo Sabe. Contudo, no Brasil, € impossivel
falar em sistema de avaliacdo da educacdo e avaliacdo externa, sem referenciar o
trabalho desenvolvido pelo Sistema de Avaliagdo Externa do Municipio de Sobral no

Ceara (Sugestdo de leitura).

Recentemente a Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da Educacédo Béasica

e a Portaria n°® 10, de 8 de janeiro de 2021 do Ministério da Educacdo imprimiram

novas mudancas ao Saeb. O sistema continua com 0 mesmo objetivo de promover o

diagnostico da educacdo e identificar fatores que interferem no desempenho dos

estudantes a fim de assegurar a

O Epis6dio n° 2 Avaliacdo Externa: contextos e resultados qualidade e equidade na oferta
para educacdo do Podcast Educacdo em Prosa: nas
ondas do conhecimento, temos uma entrevista muito | da educacdo no pais. No
importante com o professor Wagner Alceu Dias, da
Universidade Estadual de Goids Avaliacdo externa - | €entanto, duas mudancas
Podcast Educacdo em Prosa

significativas foram propostas: a

PODEAST | juncdo das trés avaliagdes

_\/ externas que compunham (0]

sistema Avaliacdo Nacional da

Educacao Béasica (Aneb); Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) - Prova
Brasil; Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), que agora serd denominada
apenas de Saeb e a mudanca da matriz de referéncia. No novo Saeb, a matriz de
referéncia para elaboracdo dos exames serd a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). No Quadro 1, a seguir, apresentaremos algumas das mudancas nas

avaliagOes do Saeb.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/
https://www.educacao.sp.gov.br/avaliacoes
https://institucional.educacao.ba.gov.br/programasprojetos/sistema-de-avaliacao-baiano-da-educacao-sabe
https://periodicos.ifsul.edu.br/index.php/educarmais/article/view/3187/2251
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9432.htm
https://abmes.org.br/arquivos/legislacoes/Portaria-Inep-010-2021-01-08.pdf
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Quadro 1 - Avaliagbes externas do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica - Saeb

(1990 - 2021)

AvaliacGes

Caracteristicas

Avaliacao Nacional da
Educacédo Bésica
(Anab)

Avaliacao Nacional do
Rendimento escolar
(Anresc) - Prova Brasil

Avaliacado Nacional da
Alfabetizacéo
(Ana)

Publico-alvo

Estudantes do 5° e 9°
ano do Ensino
Fundamental e 3° ano
do Ensino Médio de
escolas publicas
(obrigatoria) e privadas
(facultativa) localizadas
na zona urbana e no
campo.

Estudantes do 3°, 5° e 9°
ano do Ensino
Fundamental de escolas
publicas (obrigatéria) e
privadas (facultativa)
localizadas na zona
urbana e no campo.

Estudantes do 3° ano do
Ensino Fundamental de
escolas publicas
(obrigatoria)

localizadas na zona
urbana e no campo.

Extrato de coleta

Censitéria para escola
publica, amostral para

Censitéria para escola
publica, amostral para

Censitéaria para escola
publica, amostral para

de Lingua Portuguesa
e Matematica, bem
como informagdes
fornecidas por gestores
escolares e

de dados . . .

escola privada. escola privada. escola privada.

Verificar a oferta do

ensino do sistema Avaliar a qualidade do

educacional brasileiro ensino ofertado pelo

por meio do sistema educacional Compreender 0s niveis

desempenho dos brasileiro por meio de de leitura (Alfabetizacéo
Objetivo estudantes em exames | exames de Lingua e Letramento) e

Portuguesa e Matematica,
bem como questionarios
socioecon6micos
aplicados juntos aos
professores e gestores.

Matematica dos
estudantes do 3° ano do
Ensino Fundamental.

professores.
Periodicidade Bianual Bianual Bianual
Areas do A
conhecimento Portugqe_s N Portugués e Matematica Portugués e Matematica
. Matematica
avaliadas
HBITITEL (I Resultado por escolas
divulgacédo do Resultado por regido Resultado por escolas P
resultado

Elaborado pelos autores (2023). Fonte: Portaria n® 10, de 8 de janeiro de 2021. Disponivel em:

Saeb/Inep:
Acesso em: 2023.

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
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Quadro 2 - Sistema de Avaliacdo da Educagéo Béasica - Novo Saeb (2022 - atual)

Novo Saeb

Avaliacdes
Sistema de Avaliacéo da Educacgéo Bésica.
Caracteristicas

Puablico-alvo Estudantes de escolas publicas e privadas da Educacado Basica.

Extrato de coleta de dados Censitaria

Objetivo Avaliar a qualidade da educacao ofertada pelo sistema de educacgéo
brasileiro em toda a Educagéo Basica.

Anual para os ensinos Fundamental e Médio; bianual para

Periodicidade Educacao Infantil.

Areas do conhecimento Linguagem, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
avaliadas Humanas.
Formato dos exames Possibilidade de formato digital.

Elaborado pelos autores (2023). Fontes: Portaria n° 10, de 8 de janeiro de 2021. Disponivel em:
Saeb/lnep:  https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb.
Acesso em: 2023.

Essas mudancas passaram a ocorrer gradualmente a partir de 2019 e, dessa
forma, todas as avaliagdes realizadas passardo a ser identificadas com a
nomenclatura Saeb, acompanhadas das etapas de ensino a que se destinam. Em
tese, a mudanca na matriz de referéncia para elaboracdo dos exames do Saeb vem

atender ao Parecer do Conselho Nacional de Educagéo CNE n. 2, de 22 de dezembro

de 2017, ao sinalizar que as matrizes de referéncia das avaliagdes e dos exames, em
larga escala, deveriam estar alinhadas a BNCC, no prazo de 1 (um) ano, a partir da
sua publicacédo da Base.

Antes da BNCC, as avaliagcbes externas do Saeb, Aneb Prova Brasil e Ana
eram elaboradas conforme as matrizes de referéncia do Saeb, para as areas de

Lingua Portuguesa e Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Lingua

Portuguesa e Matematica para o 2° ano do ensino fundamental. A matriz de referéncia

do Saeb é um recorte dos curriculos das escolas brasileiras. Importante observar que
embora as areas de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas também sejam objeto
de avaliacdo nas avaliacdes externas do Saeb, a proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matematica sempre tiveram maior relevancia. Com o Novo Saeb, os testes

cognitivos serdo orientados por Matrizes e Escalas e Proficiéncia que tém na BNCC o



https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22017.pdf?query=curriculo
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/view/CNE_RES_CNECPN22017.pdf?query=curriculo
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_ciencias_da_natureza_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_ciencias_humanas_anos_iniciais_saeb_2019.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb_ensino_fundamental.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb_ensino_fundamental.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/matrizes-e-escalas
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eixo estruturante de verificacdo da proficiéncia (Matriz _de Referéncia Lingua

Portuguesa e Matematica - 2021). Mas afinal, o que proficiéncia?

De acordo com o Dicionério Online de Portugués (Dicio.com.br),

Significado de Proficiéncia

substantivo feminino

Capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter aptiddo em determinada area do
conhecimento: tinha proficiéncia em aleméo.

Que possui competéncia: nao possuia proficiéncia sobre o assunto.

Obtencédo de resultados satisfatérios; aproveitamento: ele conseguiu ter proficiéncia no teste
britanico de inglés.

Conhecimento com o qual se executa ou se discute alguma coisa: ele argumentou com muita
proficiéncia.

Qualidade de proficiente, competente e que tem bom aproveitamento.

Exame de proficiéncia. Exame, ou prova, realizado com o intuito de determinar o conhecimento de
alguém em relacdo a alguma coisa.

Etimologia (origem da palavra proficiéncia). Profic(ente) + éncia.

Extraido do Dicionéario Online de Portugués. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/proficiencia

Testes de proficiéncia do Saeb

A ideia de proficiéncia esta relacionada ao desenvolvimento de competéncias
e habilidades. E nesse sentido, ser proficiente é ser capaz de realizar alguma atividade
e dominar determinado tipo de conhecimento. No caso do Saeb, os testes cognitivos
seguem uma escala de proficiéncia, uma espécie de régua que mede o dominio de
habilidades e conhecimentos esperados pelos estudantes em determinada etapa de
ensino, em diferentes areas do conhecimento, permitindo, assim, comparar o nivel de
proficiéncia entre estudantes, escolas, municipios e estados.

O calculo da proficiéncia do Saeb é feito com base na Teoria de Resposta ao
Item (TRI). De acordo com Klein (2009, p. 127)

a TRl é um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de
resposta a um item é modelada como fun¢éo da proficiéncia (habilidade) do
aluno (variavel latente, ndo observavel) e de parametros que expressam
certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a
probabilidade de ele acertar o item.


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://www.dicio.com.br/
https://www.dicio.com.br/proficiencia/
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Trata-se de uma metodologia utilizada para avaliar competéncias e habilidades
de estudantes, considerando trés elementos basicos: a) o nivel de dificuldade das
guestdes dos testes cognitivos; b) a probabilidade de acertos casuais - o famoso chute
e; C) a coeréncia entre as respostas dadas - relacdo entre o nivel de dificuldade da
guestado e a habilidade esperada do estudante naquela etapa da educacédo. Na TRI, é
possivel realizar uma associacdo entre competéncias e habilidades construidas pelos
sujeitos e sua probabilidade de acerto a resposta a um item (Andrade; Tavares; Valle,
2012). Nesse sentido, conforme Andrade Tavares e Valle (2012, p. 3) “[...] O que esta
metodologia sugere sédo formas de representar a relacéo entre a probabilidade de um
individuo dar uma certa resposta a um item e seus tragos latentes, proficiéncias ou
habilidades na area de conhecimento avaliada”.

A TRI permite tanto uma analise individual quanto comparada dos resultados
dos testes cognitivos € possivel aplicar diferentes equalizacdes de escalas. De acordo
com Andrade, Tavares e Valle (2012, p. 80-81),

[...] equalizar significa equiparar, tornar comparavel, o que no caso da TRI
significa colocar parametros de itens vindos de provas distintas ou
habilidades de respondentes de diferentes grupos, na mesma métrica, isto é,
numa escala comum, tornando os itens e/ou as habilidades comparaveis [...]

Quanto a equalizacdo da matriz Saeb, trata-se de um processo utilizado com o
objetivo de permitir a comparabilidade dos resultados entre diferentes edicbes do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb). Dessa forma, mesmo mantendo a
matriz de referéncia do Saeb (conjunto de contelddos e competéncias que s&o
avaliados nos testes), os itens e as questdes dos testes podem apresentar niveis
diferentes de dificuldades, ao longo do tempo. Como o Saeb usa uma Unica escala de
proficiéncia para avaliar grupos distintos, também €& possivel que 0s mesmos itens e
guestbes possam ser aplicados nos testes de turmas 3°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental. O que permite acompanhar e comparar a evolugcéo do desempenho das

turmas e do sistema de educagéao ao longo do tempo (Klein, 2009).

A Escala de Proficiéncia do Saeb foi idealizada em 1997 e apresenta uma
média de 0 (zero) a 500 (pontos), em que a média é 250, e o desvio padrao, 50. Nessa
escala, a unidade de medida é o Item (uma pergunta ou questédo do teste da avaliacao
externa). O item € uma unidade de medida unidimensional, ou seja, avalia tdo somente

uma habilidade de uma determinada matriz de referéncia. A escala Saeb esta dividida


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/escalas_de_proficiencia_do_saeb.pdf
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em quatro niveis, que denotam o valor da proficiéncia e, consequentemente, podem

indicar qual a habilidade avaliada (Klein, 2009; Castro, 2009). Observe 0s niveis a

seqguir:

1) Abaixo do bésico - os estudantes demonstram insuficiéncia no dominio de
competéncias e habilidades em relacdo ao que é esperado para 0 ano/etapa
da Educacéo Basica em que se encontram.

2) Basico - as competéncias e habilidades dos estudantes apresentam-se
desenvolvidas de forma parcial em relacdo ao esperado para o ano/etapa da
educacao em que se encontram.

3) Adequado - as competéncias e habilidades dos estudantes apresentam-se
em conformidade ao esperado para o ano/etapa da Educacdo Basica em que
se encontram.

4) Avancado - os estudantes apresentam o dominio de competéncias e
habilidades acima do que € esperado para o ano/etapa da Educacao Basica

em que se encontram.

Importante destacar que como a escala Saeb é Unica, o valor da proficiéncia é

diferente para as areas do conhecimento e o ano/etapa da Educacdo Basica

avaliados. Nesse sentido, um nivel de proficiéncia em Matematica pode ter um valor

para o 5° ano e outro para o 9°, como podemos observar no Quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Hipotese de composicdo da Escala de Proficiéncia de Portugués do Saeb

(5° e 9° ano)

Ano/Ensino Niveis de proficiéncia em Portugués

Fundamental Abaixo do Basico | Basico Adequado Avancado
5 ano 0-125 150- 200 200-250 250- 235
9% ano 125 -200 200-275 275- 325 325-375

Elaborado pelos autores (2023).
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e exames_da_educacao_basical/e
scalas_de_proficiencia_do_saeb.pdf.

Fonte: Escala de Proficiéncia do Saeb. Disponivel

em:

Conforme o Quadro 3, observamos que enquanto para o 5° ano do Ensino

Fundamental, a média do nivel de proficiéncia Basico em determinada habilidade da


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/escalas_de_proficiencia_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/escalas_de_proficiencia_do_saeb.pdf
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matriz de referéncia é de 150-200, essa mesma habilidade pode valer 200-275 para o
9° ano do Ensino Fundamental. Assim € possivel comparar os resultados de turmas
diferentes para que eles possam ser correspondentes a uma mesma régua de
proficiéncia, de modo que os resultados apresentados pelos estudantes do 9° ano
poderdo estar acima da pontuacdo média esperada para os estudantes do 5° ano.

E importante salientar que o desempenho dos estudantes nos testes depende
do nivel de dificuldade apresentado pelos itens que compdem o teste. Como a
elaboracado dos itens dos testes de proficiéncia do Saeb seguem os parametros da
TRI (nivel de dificuldade, probabilidade de acertos casuais e coeréncia entre resposta
e dificuldade dos estudantes), os itens dos testes apresentam diferentes niveis de
dificuldades (pesos). Desse modo, nas avaliacbes do Saeb ndo importa os numeros
de itens que um estudante acertou, e sim quais itens ele acertou, haja vista que, na
TRI, a andlise dos resultados apresentados pelo grupo ou conjunto, um item que
obteve menos acertos tera maior valor ou peso. Paralelamente a isso, 0s parametros
gue balizam a construcdo dos itens nos testes de proficiéncia permitem estimar a
probabilidade de acertos que podem ser aferidos em cada item (um item bem
elaborado diminui a probabilidade de chutes).

Como a metodologia de TRI usada pelo Saeb padroniza os testes de
proficiéncia, para acomodar o nivel dos estudantes na escala de proficiéncia (diferir
estudantes com mais e menos proficiéncia) padroniza-se também os resultados. Dai
gue, para analisar os resultados, realizando uma interpretacéo de carater pedagdgico,

€ preciso localizar os estudantes na escala do Saeb.

Por exemplo

Suponhamos que a turma X, do 5° ano, do Ensino Fundamental, da escola A,
apresentou na escala Saeb proficiéncia 150-200, nivel basico, em um item do teste
de proficiéncia de Portugués, pontuacdo correspondente ao nivel 3 (Desempenho
maior ou igual a 175 e menor que 200). A partir desse resultado, podemos inferir que
os estudantes dessa turma ja desenvolveram as habilidades apresentadas nos niveis

1, 2 e 3 desta escala, a saber:



Figura 1 - Niveis de proficiéncia em Portugués - Saeb 5° ano
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Nivel 1 Nivel 3

v' Localizar informacbes explicitas em textos
narrativos curtos, informativos e anuncios. v Localizar informac&o explicita em

v Identificar o tema de um texto.

v . contos e reportagens.

Localizar elementos como o personagem
principal. v Localizar informac&o explicita em
v Estabelecer relagdo entre partes do texto: .
§ao ep R propagandas com ou sem apoio
personagem em ag&o, agéo e tempo; agéo e
lugar. de recursos gréficos.
v" Reconhecer relagdo de causa e
Nivel 2 consequéncia em poemas, contos
o B o e tirinhas.

v" Localizar informagdes explicitas em contos. _ _

v' Identificar o assunto principal e a v Inferir o sentido de palavra, o
personagem principal em reportagem e em sentido de express&o ou o assunto
fabulas. B

v' Reconhecer a finalidade de receitas, em cartas, contos, firinhas e
manuais e regulamentos. histérias em quadrinhos com o

v’ Inferir caracteristicas de personagens em ) ) N
fabulas. apoio de linguagem verbal e néo

v Interpretar linguagem verbal e n&o-verbal verbal.
em tirinhas.

Elaborado pelas autoras (2024). Fonte: Escala de Proficiéncia do Saeb (Brasil, 2020, p. 5).

Neste exemplo, como o0s estudantes ja desenvolveram as habilidades
correspondentes aos niveis 1, 2 e 3, é preciso analisar o que precisa ser melhorado e
ser feito para alcancar os proximos niveis na escala de proficiéncia de Portugués,
sempre olhando para a meta que o municipio pactuou no Plano Municipal de
Educacao no que se refere aos indicadores educacionais.

Agora que ja temos uma pequena compreensdo das bases tedricas que
alicercam as avaliacdes externas do Saeb, seria oportuno observarmos como é
estruturado o item em um teste de proficiéncia.

Inicialmente, ressaltamos que o termo item para a avaliacdo externa pode ser
entendido como sinbnimo de questdo, mas se difere da ideia de questao ou pergunta
de uma prova na avaliacdo da aprendizagem, uma vez que em uma questao ou
pergunta de prova pode-se avaliar mais de uma habilidade, ao passo que o item é
uma unidade de medida que, necessariamente, s6 avalia uma Unica habilidade (Brasil,
2010).
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Na avaliacdo externa, a

No sitio da Editora Moderna ¢ possivel acessar | elaboracdo de um item perpassa
a cadernos de simulados dos testes do Saeb nas areas
de Portugués, Matemética, Ciéncias Humanas e

Ciéncias da Natureza. Simulados SAEB habilidade da matriz de referéncia

pela andlise e escolha de uma

de uma area do conhecimento.

Conforme o Guia de Elaboracdo e Revisdao de ltens, o item é estruturado em trés

partes: texto-base, enunciado e alternativas (Brasil, 2010).
a) Texto-base: é o texto motivador, que tem como funcéo contextualizar a
situagao-problema tratada no item, fornecendo um conjunto de informagodes
necessarias para realizar o comando.
b) Enunciado: é o comando do item, ou seja, € uma instrucdo clara e objetiva
do que o participante precisa fazer. O enunciado deve evitar ambiguidades
a fim de ndo induzir o participante ao erro.
c) Alternativas: sdo as respostas e estédo dividas em gabarito e distratores.
e Gabarito - € a resposta correta a situacao-problema apresentada no item
e Distratores - sdo as respostas erradas a situacao-problema apresenta.
Ressalta-se que essas respostas “[...] devem ser plausiveis, isto é, devem
parecer corretas para aqueles participantes do teste que ndo desenvolveram a
habilidade em questao [...]” (Brasil, 2010, p. 11).

Realizadas essas consideracdes, analisaremos a estrutura de um item do teste
de proficiéncia de Portugués extraido do caderno de Simulado Lingua Portuguesa - 5°
ano, da Editora Moderna (2022).

Figura 2 - Item de teste de proficiéncia em Portugués - Saeb 5° ano

QUESTAO 6 - — NN

Economia da agua

Dicas de como economizar agua (consumo consciente de agua)
+ Ao escovar os dentes e se barbear, manter a torneira fechada;
« Fechar a torneira enquanto ensaboar as lougas e talheres;
« Usar a maquina de lavar roupas na capacidade maxima.
Disponivel em: hitp:/Aww.suapesquisa com/ecologiasaude/economia_agua htm . Acesso em: 12 mar. 2020.

A fungédo desse género textual dicas é

@ circular de forma restrita na sociedade.

@ instruir a pessoa a instalar alguma coisa.

@ levar os leitores a buscarem informagdes restritas.
@ indicar agbes para realizagdo de algo.

LINGUA PORTUGUESA 5

Fonte: Extraido de: Cadernos de Simulado Saeb Portugués - 5° ano Editora Moderna (2024).


https://docs.ufpr.br/~aanjos/CE095/guia_elaboracao_revisao_itens_2012_INEP.pdf
https://www.moderna.com.br/modernamigos/ensino-fundamental-1/simulados-saeb.htm
https://www.moderna.com.br/modernamigos/ensino-fundamental-1/simulados-saeb.htm

O item tem por objetivo avaliar
a habilidade D9 -

finalidade de textos de diferentes

Identificar a

géneros, da Matriz de Referéncia

Lingua Portuguesa e Matemaética -

2021. Neste item, o participante deve
apos a leitura do texto-base (1),
responder o0 questionamento (2),
marcando a Unica alternativa correta
(3) das opcdOes apresentadas. Ao

assinalar o gabarito, infere-se que o
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Para aprofundar a tematica

No Brasil, diversas fundagdes vém desenvolvendo
pesquisas a respeito das avaliagbes externas,
buscando compreender de que forma elas podem
ser usadas para melhorar a qualidade da educacéo
e a elaboracdo de politicas educacionais. Nesse
sentido, destacamos a atuacdo do Centro de
Politicas Publica e Avaliacao da Educacao (CAEd),
uma fundac¢éo privada sem fins lucrativos ligada a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
credenciada ao Ministério da Educacéo (ME) e ao
Ministério da Tecnologia Inovagéo (MCTI) que tem
por objetivo prestar apoio especializado e
promover a pesquisa no ambito da gestdo e
avaliacdo educacional. O Programa de Mestrado

em Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica da
UFJF vem desde 2009 produzindo pesquisas
sobre tematicas como a avaliagdo externa e
apropriacdo de indicadores educacionais e
avaliacdo e curriculo. Os trabalhos publicados no
repositério do programa (CAEdUFJF) sdo de
grande relevancia para quem se interessa por
essas tematicas.

participante demonstra dominar a
habilidade avaliada, mas caso o
participante  assinale um  dos
distratores, é possivel inferir que ele

ainda ndo construiu essa habilidade.

7z

item é

Como a construcdo do
realizada com base nos parametros da TRI, a dificuldade do item se equipara ao nivel
de conhecimento e habilidade que se espera do estudante.

A partir de entdo, considerando o conjunto de participantes que realizaram os
testes, os especialistas conseguem realizar uma interpretacdo dos resultados,
verificando o percentual de estudantes de determinada turma ou escola que dominam.
Essa interpretacdo estatistica também tem viés pedagogico e, nesse sentido, colabora
para o planejamento de acdes, programas e projetos que podem oportunizar
melhorias na educacdo (Machado, 2012, p. 79).

Utilizar os resultados das avaliacdes externas significa compreendé-los n&o
como um fim em si mesmo, mas sim como possibilidade de associa-los as
transformacdes necessarias no sentido de fortalecer a escola publica democrética,
gue € aquela que se organiza para garantir a aprendizagem de todos.

E essa interpretacdo pedagdgica dos resultados que os atores educacionais
vém realizando na tentativa de melhorar o ldeb de suas escolas e redes de ensino.
Isso porque, o resultado das avaliacdes externas, ou seja, o desempenho dos

estudantes nos testes de proficiéncia € um dos elementos que compdem o calculo do


https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/matriz_de_referencia_de_lingua_portuguesa_e_matematica_do_saeb.pdf
https://institucional.caeddigital.net/
https://institucional.caeddigital.net/
https://mestrado.caedufjf.net/
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Ideb. Mas afinal, o que se entende por interpretagdo pedagodgica dos resultados das

avaliacdes externas?

Interpretacéao pedagodgica dos resultados

A interpretacdo pedagoOgica dos resultados das avaliacbes externas €
importante para o processo de avaliacdo educacional tanto no aspecto macro (sistema
ou rede de ensino) quanto micro (unidades escolares), haja vista que, por meio das
avaliacOes externas, € possivel levantar dados que evidenciam um determinado
recorte da oferta do ensino. Isso porque, como jA pontuamos neste trabalho, as
avaliacOes externas sao uma fotografia de um aspecto do processo educacional que,
por ser complexo e multifacetado, ndo pode ser compreendido apenas por meio das
avaliagbes externas. Esses instrumentos avaliativos ndo devem estar no centro do
processo de ensino-aprendizagem realizado em sala de aula, mas também né&o
podem ser ignorados dada a sua consolidagdo como instrumento de gestao
educacional e formulacao de politicas educacionais.

Para Baisi (2013, p. 255),

a avaliacdo tanto fornece elementos para a reflexdo sobre o trabalho
pedagogico e a execugao de agdes que incidam sobre problemas detectados,
como pode selecionar, certificar ou responsabilizar. Essas funcfes néo se
excluem, apenas respondem a objetivos diferentes. O importante é que
técnicos e profissionais de escolas e de secretarias de educacgéo
compreendam os dados e informacgdes, de tal modo que, além de utiliza-los
para a elaboracéo e implementacéo de a¢6es, desmistifiquem a ideia de que
a avaliacdo externa é apenas um instrumento de controle, ou, ainda, que sua
fungdo é determinar a promogéo ou retengéo de alunos.

Dessa forma, entendemos que as avaliacdes externas podem ser utilizadas
com diferentes finalidades ou objetivos, dentre eles podemos citar: o controle do
processo educativo, responsabilizacdo de atores educacionais, prestacdo de contas?,
levantamento de informacdes para elaborar, monitorar e avaliar politicas

educacionais, certificar competéncias, habilidades e selecionar e classificar

3 Accountability € um dos elementos que compdem o modelo de gestdo gerencialista implementado
pelas politicas neoliberais de educagéo. O termo pode significar, entre outras coisas, prestagédo de
contas e responsabilizacdo. Nesse sentido, em muitos estudos sobre politicas educacionais, gestdo da
educacdo e avaliacdo externa, esse termo é utilizado para tratar da responsabilizacdo dos atores
educacionais (escolas, gestores escolares e professores) pelos resultados dos estudantes nas
avaliacBes externas Fernandes e Gremaud (2020).
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estudantes para o outro nivel de ensino, a exemplo do acesso ao Ensino Superior
(Fernandes, 2019). O objetivo da avaliacdo externa e, sobretudo, dos seus resultados
dependera do tipo de politica educacional que os gestores educacionais escolherem.

E importante ressaltar que a interpretacdo pedagdgica dos resultados das
avaliacOes externas deve ser feita de forma holistica (observando suas multiplas
faces), levando em consideragcdo o0 contexto educacional e as necessidades
individuais dos alunos. Essa andlise ndo deve se prender a manuais e a receitas
prontas, uma vez que o processo educativo ndo ocorre do mesmo jeito nem produz
0s mesmos resultados em nenhum espaco e tempo escolar. Desse modo,
ressaltamos que as propostas apresentadas, a seguir, Sdo apenas singelas sugestoes
gue visam contribuir para auxiliar gestores escolares, técnicos das secretarias de
educacao e professores, na busca da resposta a seguinte pergunta: como utilizar os
resultados das avaliagbes educacionais para promover melhorias?

A resposta a essa indagagao precisa ser construida na coletividade. E por meio
da participacdo efetiva da sociedade (sobretudo dos atores educacionais) e da
diversidade de conhecimento, habilidades e experiéncias que emergem do trabalho
em conjunto que surgem soluc¢des abrangentes, democréticas e representativas. A
forca da unido dos atores sociais pode influenciar e promover as mudancgas que nossa
sociedade precisa para superar as desigualdades sociais, econdmicas e educacionais
e promover a conscientizacdo e a acao coletiva na defesa da educacdo publica,
universal e com mais equidade.

Neste trabalho, sugerimos apenas algumas ac¢Oes que podem auxiliar o
planejamento do processo de gestdo das avaliagbes externas por gestores escolares,
técnicos das Secretarias Municipais de Educacao e professores. Entre essas acoes
pontuamos:

1° - Definir para qual finalidade (objetivo) servird a interpretacdo pedagodgica
dos resultados das avaliagdes externas: planejar agbes interventivas, acompanhar o
desenvolvimento dos estudantes, responsabilizar os atores educacionais etc.

2° - Todo processo de discusséao, planejamento e monitoramento que se faca
guanto as avaliacbes externas e 0s usos de seus resultados deve considerar os
recursos disponiveis para realizar o trabalho: a formacé&o da equipe, aporte financeiro,
materiais e infraestrutura disponivel.

3° - A analise dos Boletins das avaliacdes externas das escolas é qualitativa

guando os resultados apresentados nesses boletins sédo contextualizados,
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observando-se os aspectos socioecondmicos da comunidade em que a escola esta
inserida, bem como as condicdes materiais de trabalho (infraestrutura, recursos
didaticos, humanos e financeiros) que o local dispde.

4° - Possibilitar que os professores conhecam a matriz de referéncia dos
sistemas avaliativos nacional, estadual e municipal, para que junto a equipe gestora
da escola (direcdo e coordenacdo pedagdgica) possam analisar quais competéncias
e habilidades tém relagcdo com o curriculo da escola e, a partir de, definir os contetados
gue possam promover o desenvolvimento dessas habilidades.

5° - Envolver os atores educacionais em estudos sobre os indicadores
educacionais e como eles impactam na avaliagcdo da educacao ofertada pela rede
ensino.

6° - Proporcionar acdes (seminarios, rodas de conversas, reuniées etc.) que
assegurem envolvimento de gestores escolares, professores, pais ou responsaveis,
técnicos da Secretaria de Educagdo em discussdes acerca dos resultados das
avaliacdes dos sistemas de avaliacdo educacional nacional e estadual (no caso do
Estado da Bahia, estamos falando do Saeb e Sabe) e as avaliacbes externas
realizadas pelo municipio, mesmo que ndo haja um sistema de avaliagdo municipal
estruturado.

7° - Assegurar que na elaboragdo das avaliagbes externas municipais, a
proposta pedagodgica do municipio também seja contemplada.

8° - Possibilitar que todos os atores educacionais conhegam e participem
ativamente da elaboragdo do Plano Municipal de Educacao (PME), compreendendo
como as avaliagOes externas e os demais indicadores educacionais sao usados para
construir as metas do PME.

9° - Considerar os resultados das avaliacdes externas na elaboracdo de acdes
de curto, médio e longo prazo no Projeto Politico-Pedagdgico das escolas, enquanto
um recorte da realidade escolar e metas previstas no Plano Municipal de Educacéo.

10° - Assegurar a transparéncia dos resultados das avaliacbes a toda
comunidade escolar.

11° - Triangular informagdes obtidas nas avaliagdes externas, no censo escolar
e em outros indicadores educacionais, a fim de construir uma visdo mais ampla
possivel da realidade da escola e, assim, planejar intervencdes pedagodgicas mais

significativas e equitativas.
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Essas a¢fes sdo apenas o ponto de partida para o planejamento de estratégias
gue versem sobre a analise dos resultados, planejamento de acfes interventivas,
acompanhamento e feedback para a comunidade escolar e a sociedade. Além disso,
reforcamos que é muito importante envolver os professores, os alunos e suas familias
no processo de discussao da interpretacdo pedagogica dos resultados das avaliacbes
externas, permitindo, dessa forma, que todos possam compreender 0s objetivos
dessas avaliacOes e suas implicacGes para melhoria na qualidade da educacao.

Importante destacar, também, que para melhorar os resultados dos estudantes
nos testes de proficiéncias e os indices educacionais, ndo € necessério colocar as
avaliacOes externas no centro no processo educativo, sob pena de afunilar ou estreitar

o curriculo escolar (Fernandes, 2019). Conforme nos ensina Sacristan (1999, p. 16),

o curriculo € a ligagdo entre a cultura e a sociedade exterior & escola e a
educacéo; entre o conhecimento e cultura herdados e a aprendizagem dos
alunos; entre a teoria (idéias (sic), suposi¢cdes e aspiracdes) e a pratica
possivel, dadas determinadas condicdes.

O curriculo escolar é o cenario sob qual se desenrola todas as tramas da escola
e € nele que se materializa as bases de um projeto civilizatorio que visa a construcéo
de identidades. A avaliagédo se constitui em uma trama significativa do curriculo, pois
por meio dela é possivel fazer uma retrospectiva do processo, definir e criar enredos.
Por essa razdo, considerando que as avaliagdes externas podem evidenciar
competéncias habilidades que foram construidas ou ndo pelos estudantes, ndo ha
impedimentos para que a equipe gestora da escola, e os professores utilizem modelos
dos testes de proficiéncia no percurso formativo dos estudantes.

Assim, caso considerem pertinente, gestores escolares, coordenadores
pedagogicos e professores podem planejar testes nos mesmos moldes do Saeb para
verificar quais habilidades da matriz de referéncia os estudantes dominam, além de
familiariza-los com esse tipo de instrumento avaliativo, uma vez que as avaliacdes
externas sdo imperativas, e as escolas sdo compelidas a melhorarem os indices
educacionais, principalmente para captar 0os recursos financeiros necessarios ao
financiamento da educacé&o nos municipios. Entretanto, é preciso ter cuidado para nao
fomentar a maxima de que as avaliagdes externas podem resolver os problemas da

educacado. Nesse sentido, Fernandes (2019, p. 11-12) nos adverte que
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[...] ao contrario das crencas de uma diversidade de protagonistas, as
avaliagches externas, em si mesmas, ndo podem resolver os problemas que
afetam os sistemas escolares, nomeadamente os que se relacionam com o
ensino e a aprendizagem. Assim, defende-se a ideia de que temos de evoluir
para uma outra geracdo de avaliagBes externas, baseada em principios
socialmente construidos e centrados nas aprendizagens dos alunos,
devidamente articulada com outras avaliagbes (internas e externas) e
devidamente enquadrada por politicas publicas materializadas em programas
gue apoiem a formacéo dos professores [...].

As avaliacOes externas nao dao conta da complexidade do processo educativo,
por isso possuem algumas limitag6es. Como exemplo disso, podemos citar o fato de
gue os testes de proficiéncia ndo sao elaborados para atender as diversas
necessidades dos estudantes com deficiéncia.

Retomando a questéo, da relacéo entre avaliacdo externa e avaliacao interna
ou avaliacdo da aprendizagem, precisamos pontuar que se trata de instrumentos
avaliativos com objetivos diferentes e elaborados por atores educacionais e
instituicdes diferentes, mas que podem dialogar quando os resultados das avaliacdes
externas objetivam acompanhar o desenvolvimento dos estudantes durante seu
percurso formativo.

Esse didlogo nos convulsiona a pensar que andlises dos resultados das
avaliacdes externas precisam sempre ser realizadas, em uma perspectiva formativa,
ou seja, por meio de reflexbes e agbes que objetivem acompanhamento do
desenvolvimento dos estudantes no decorrer de cada etapa de ensino, a fim de
assegurar recomposicdo de aprendizagens, aprofundamentos de conteudos e,
sobretudo, seu pleno desenvolvimento.

Nesse movimento, concluimos este capitulo de nosso trabalho, sinalizando
alguns questionamentos que podem orientar o processo de gestdo das avaliacdes
externas:

e Qual qualidade da educacéo queremos?

e Qual projeto de sociedade que a escola esta contribuindo para formar?

e Quais sao os limites e possibilidades de atuacdo da equipe técnica da

Secretaria Municipal de Educacéo?

e Quais devem ser as prioridades das escolas na elaboracdo de seus planos

de acgéo para melhorar os indicadores educacionais?

e De que maneira os professores podem participar do processo de elaboragao

externa do municipio?
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e Como envolver as familias nas discussbes acerca das politicas
educacionais, a exemplo da elaboracao e monitoramento do Plano Municipal
de Educacéao (PME)?

e Como elaborar intervencdes pedagogicas que assegurem a equidade da
educacéo e o respeito a diversidade?

Esperamos que essas questdes e as sugestbes aqui apresentadas se
constituam em elementos orientadores para gestores escolares, técnicos das
Secretarias Municipais de Educacao e professores na construcdo de estratégias,
acOes, projetos e programas que contribuam para melhoria da gestéo do processo de
avaliacao externa e, consequentemente, da qualidade da educacé&o.

Na segunda parte do nosso trabalho, continuaremos a discussédo acerca da
interpretacdo pedagogica, porém com maior énfase na apropriagdo dos indicadores
educacionais. Nessa discussao, retomaremos alguns pontos discutidos nesta parte do

nosso estudo.

=
&'Para aprofundar a discusséo sobre a gestdo das avaliacOes

externas pelos atores educacionais a sequéncia de videos apresentados

pelo Professor Ralp Gomes.
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APROPRIACAO DE INDICADORES EDUCACIONAIS
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Para iniciar a conversa...

Compreender os indicadores educacionais € fundamental para conhecer o
desempenho da escola e identificar as areas que precisam de intervencéo, a fim de
alcancar as metas e objetivos educacionais estabelecidos. O termo indicador,
conforme nos ensina Minayo (2008), pode denotar diversos significados, mas, em
tese, trata-se de uma medida que fornece informagfes qualitativas ou quantitativas
sobre um recorte da realidade (Minayo, 2008).

Segundo Minayo (2008, p. 85), é importante ressaltar que

[...] nenhum indicador pode aportar certeza absoluta quanto aos resultados
de uma acdo ou de um processo, pois sua funcdo é apenas ser um
sinalizador: indicadores sao instrumentos, ndo operam por si mesmos,
indicam o que devem indicar.

4 Mestre em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Professor EBTT do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA),
campus Santarém.

> Mestranda do PPGE da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Técnica Administrativa em
Educacéo - Pedagogo Area do Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA),
campus llhéus.

6 Mestranda do PROFLETRAS pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Diretora Escolar
na rede municipal de educacao de Campos do Jordao.
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Assim, o indicador é uma fotografia do que

almejamos observar. Ndo se trata de uma | ©S Principais indicadores
educacionais sao:

reproducdo fidedigna da realidade, mas uma v' Média de alunos por
turma.
tentativa de nos aproximar de um recorte dessa Média de horas-aula
lidad diaria.
realidade. Taxa de Distorcdo
idade-série.

No campo educacional, de modo geral, um
Percentual de docentes

COM curso superior.
Adequacéo da
formacéo docente.
Regularidade do corpo

indicador possui algumas finalidades, tais como:

diagnosticar uma dada situagdo, avaliar o

<L s

desempenho, monitorar e orientar a tomada de

decisao.

Quando nos referimos a indicadores educacionais, € comum falarmos quase
gue exclusivamente do Ideb ou de alguns poucos indicadores mais conhecidos,
tradicionalmente tratados de “indices” no ambiente escolar e da gestdo educacional.
E recorrente ouvirmos que “o governo quer indices” ao se referir a uma politica que
busca diminuir a defasagem idade-série, reduzir o abandono escolar ou aumentar a
escolaridade média da populacao, por exemplo.

Com isso, percebemos certa resisténcia dos trabalhadores da educacéo e de
gestores educacionais em utilizar de indicadores para a gestao educacional e escolar
baseada em evidéncias. Pretendemos demonstrar neste texto o potencial da utilizagéo
desses dados para a melhoria da qualidade da educacéo.

Indicadores podem ser entendidos como dados quantitativos e qualitativos
relevantes que podem ser utilizados na gestdo educacional e escolar a fim de
monitorar e avaliar as politicas publicas em educac¢éo de forma oportuna e eficaz. Para
isso, ndo basta que um indicador seja formado por dados aleatérios sobre educacéo.
E importante que seja produzido a partir de informagdes relevantes e cuja utilizagio
possa, de alguma forma, ser util para a gestdo educacional.

Como dito anteriormente, em geral, pensamos em indicadores produzidos pelo
Ministério da Educacédo, pelo Instituto Anisio Teixeira ou por algum outro O6rgao
nacional. Entretanto, ao tratarmos de indicadores, também estamos falando de
informacdes que podem ser produzidas dentro das escolas e secretarias de educacao

e utilizadas na gestéo da rede, da escola ou da sala de aula.
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CRIANDO NOSSOS PROPRIOS INDICADORES

Tomemos como exemplo alguns indicadores que podem ser produzidos
utilizados no @mbito da escola. Se partimos do pressuposto de que € desejavel que
criancas leiam mais, podemos estimular que tomem emprestados mais livros na
biblioteca. Para isso, podemos propor projetos que estimulem mais a leitura e os
empréstimos de livros. Contudo, faz muito mais sentido aplicar um projeto como este,
se monitorarmos 0 humero de empreéstimos realizados pela biblioteca escolar.

Dessa forma, j& teriamos um indicador para tornar clara a eficacia do projeto.
Se apos o projeto, o numero de livros emprestados for maior, pode indicar que este
foi bem-sucedido. Além disso, pode-se mensurar a magnitude do efeito do projeto, ja
gue é possivel definir o percentual de aumento de empréstimos, por exemplo.

Caso haja interesse, € possivel criar indicadores mais detalhados. Por
exemplo, pode-se acompanhar o nimero de empréstimos/turma/més, ou ainda, por
aluno/ano. As possibilidades séo incontaveis e dependem dos objetivos de quem vai
propor o indicador e de como ir& utiliza-lo.

Ao mesmo tempo que podemos utilizar indicadores para medir um resultado,
como a eficacia de um projeto, também podemos monitorar suas etapas. No exemplo
do projeto para estimular a leitura dos estudantes, podemos pensar nas seguintes

estratégias:

a. Aumentar o numero eventos de contacdo de histérias em sala de aula;
b. Frequentar mais a biblioteca para pesquisas escolares;
c. Realizar momentos de leitura individual e em grupo;

d. Promover dramatizacOes e interpretacdes de historinhas na escola.

Dessa forma, além de observarmos o resultado, podemos também monitorar
se as estratégias definidas estdo sendo seguidas a fim de alcangcarmos os resultados
pretendidos. Assim, podemos definir um indicador para o namero de histérias
contadas por més, o numero de visitas por turma a biblioteca, a carga horéaria dedicada
a leitura individual e coletiva e o nimero de dramatizacdes realizadas.

Perceba que né&o estamos recorrendo a indicadores de larga escala para
pensarmos em monitoramento de estratégias e praticas educacionais e, por fim, em

resultados. Com isso, percebemos que os indicadores estdo muito mais proximos de
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nés e sua utilizacdo pode ser muito mais util do que supunhamos. Podemos nos

utilizar desses e de muitos outros indicadores educacionais, como 0s seguintes:

e Taxas de progressao e retencao;

e Taxas de frequéncia;

e Taxas de alfabetizacao;

e Livros emprestados;

e Taxas de concluséo de etapa de escolaridade;

e Medidas de proficiéncia em avaliagdes externas;

¢ Indicadores de desempenho como o ldeb.

COMPARANDO INDICADORES COM MARCADORES DE SAUDE

A fim de demonstrar o potencial da utilizacdo de indicadores na gestdo de
politicas publicas, tomaremos como exemplo marcadores de saude. Atualmente, ja
temos disseminada a consciéncia de que podemos alcancar bons diagnésticos
médicos e monitorar quadros de saude a partir de determinados marcadores que
servem como os indicadores que estamos estudando.

A temperatura corporal da espécie humana, por exemplo, varia entre 36°C e
37,3°C. Isso significa que em individuos saudaveis, a temperatura ndo deve variar
muito mais do que isso. Durante um quadro febril, Nn0oSsS0O corpo aumenta a temperatura
corporal como forma de defesa, a fim de inviabilizar certos microrganismos
patogénicos, porém, o aumento repentino e elevado da temperatura pode ser muito
perigoso. Dessa forma, se alguém esta doente, precisamos monitorar a temperatura
para assegurar gue o paciente segue com risco reduzido de agravamento do quadro.

Assim sendo, de quando em quando, aferimos a temperatura e, caso seja
necessario, administramos um antipirético a fim de controlar o quadro febril. Aqui, é
gue compreendemos a importancia do indicador para a saude do paciente. Nao é
razoavel pensar que iremos aferir a temperatura e ignorar se esta se eleva
rapidamente. Em regra, tomamos alguma providéncia quando a temperatura sobe ou
se mantém alta.

Também ndo faz sentido tentar diminuir artificialmente a temperatura

demonstrada no termémetro. Por exemplo, imagine que, por medo de registar uma
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febre alta, quem cuida do paciente febril coloca o termémetro no gelo logo apos retira-
lo do paciente, antes mesmo de checar a temperatura, apenas para ndo termos uma
temperatura muito alta registrada no aparelho. Ora, nossa preocupacéao real € com a
saude do paciente e ndo com o registro da temperatura no aparelho. Portanto, ndo faz
sentido querer baixar a temperatura registrada no termémetro, mas sim, a febre
propriamente dita.

Para todos os parametros de salde que medimos em nNOSSOS exames ou
monitoramos, em caso de adoecimento, a logica aplicada é a mesma. Medimos a
glicose do paciente diabético, porque o metabolismo saudavel depende disso,
medimos o acido urico do paciente renal para monitorar os danos aos rins etc.
Poderiamos até buscar formas de burlar este resultado, fazendo uma dieta rigorosa
imediatamente antes do exame de sangue ou algo do tipo. Mas, definitivamente,
estariamos renunciando a nos guiar por um exame confiavel apenas para registrar um
bom resultado, em um laudo médico.

Se os exemplos de saude acima sdo bastante elucidativos sobre a forma como
lidamos com esses marcadores, 0 raciocinio para indicadores educacionais nao
deveria ser diferente. Se medimos a taxa de abandono escolar e o dado preocupa por
representar que muitos estudantes evadem do sistema de ensino, de que adianta
postergar a0 maximo as matriculas a fim de que haja abandono antes mesmo do
registro das matriculas, diminuindo taxas de abandono? Isso significa melhoria no
servigo publico prestado? E ainda, afetaria positivamente a vida dos sujeitos a quem
se destina essa politica?

Definitivamente, estamos defendendo aqui que os registros de dados que
geram indicadores devem ser os mais fiéis possiveis e a Unica forma adequada de
lidar com seus resultados é enfrentando a realidade, compreendendo o que eles
apontam e tomando providéncias do ponto de vista da politica publica para melhoria
do servigo publico. Em certo sentido, estamos afirmando que nosso foco ndo deve ser
o de objetivamente melhorar um indicador, mas sim o aspecto da politica que aquele
indicador representa. Se tivermos sucesso, o indicador avangara como consequéncia,
porém ndo como objetivo da intervencgéao.

Na proxima parte, discutiremos mais tecnicamente como séo construidos os
indicadores e seus fundamentos, inclusive, discutindo como é composto o indice de

Desenvolvimento da Educacéo Basica.
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CLASSIFICACAO E COMPOSICAO DE INDICADORES?

Arellano (2012) classifica os indicadores em primarios, secundarios e
compostos. Para ele, indicadores priméarios sdo aqueles definidos em termos
absolutos. O niumero de alunos matriculados na rede ou em uma escola sdo exemplos
de indicador primario. Também podemos considerar o nimero de alunos retidos em
um curso, ou ainda, a receita que a escola aferiu em sua participacdo no Programa
Dinheiro Direto na Escola.

J& os indicadores secundérios sao produzidos a partir de dois indicadores
primarios. Normalmente, sdo uma razado entre dois indicadores distintos. Pode-se,
como no exemplo do projeto de leitura, que utilizamos anteriormente, definir o nimero
de empréstimos efetivados por uma determinada turma em um ano. Perceba que é
uma taxa, ou seja, uma razao de mais de um indicador. Podemos ainda determinar
uma taxa de fluxo da escola, levantando o quantitativo de alunos que progrediram e
dividindo pelo nimero de alunos matriculados. E possivel definir a taxa de fluxo de
outras formas também.

O autor explica ainda que os indicadores podem ser compostos. Para isso,
define-se sua composicao a partir de razdes e produtos de outros indicadores, com o
objetivo de mensurar fenbmenos mais complexos. Devido a sua forma e a escolha de
guais componentes fardo parte desses indicadores, sdo recorrentemente produzidos
de forma arbitraria, com o objetivo de aproximar esse dado da realidade que se

pretende representar. Segundo o Arellano (2012, p. 18),

[...]los indicadores compuestos son aquellos que se integran por uno o varios
cocientes, pero que ademas pueden estar multiplicados por un factor
especifico. Estos indicadores se utilizan cuando se busca evaluar fenémenos
altamente complejos que no pueden ser reducidos a un cociente. La dificultad
a la que se enfrenta alguien que quiera construir un indicador radica en las
ponderaciones que le otorgara a cada uno de los factores que lo integren. En
general, no existe regla alguna para asignar dichos ponderadores por lo que
la decisién serd bastante subjetiva y reflejar4 las preferencias de quien
elabora los indicadores.

Note que, segundo Arellano (2012), os indicadores educacionais devem ser

divulgados de forma mais complexa ou mais simples, mais analitica ou mais sintética,

" Essa parte do texto conta com um trecho que ja foi publicado em dissertacdo de mestrado de um dos
autores, concluido na Universidade Federal de Juiz de Fora, e outro trecho de dissertagdo de uma das
autoras, ainda em producéo, que sera apresentada na Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.
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dependendo do publico a quem se destina esta divulgagéo, ou seja, se um dado for
produzido para ser divulgado entre técnicos de uma area, ele deve ser mais complexo
e mais analitico, o que permitira uma utilizacdo mais detalhada do indicador. Se for
divulgado para o publico leigo, necessariamente ter4 de ser mais sintético e mais
simples, para que o objetivo de divulgacao seja alcangado.

Os indicadores educacionais, segundo Nicolella e Zcorzafave (2011), podem
ser divididos em dois grandes grupos: de acesso/rendimento e de qualidade. Os
autores ainda dividem os indicadores de qualidade em dois grupos: 0s cognitivos e 0s
nao-cognitivos. Para eles, “os indicadores cognitivos estao relacionados a inteligéncia
e ao conhecimento adquirido pelo individuo - proficiéncia” (Nicolella; Scorzafave,
2011, p. 712).

Quanto aos indicadores de acesso/rendimento, pode-se usar como exemplo,
aqueles produzidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), a partir do censo escolar. Tais informacdes sdo abertas e estao disponiveis no
sitio do instituto na internet.

Entre os indicadores que estéo relacionados a aprendizagem, podemos citar a
proficiéncia medida em testes ministrados em larga escala e a fluéncia leitora, medida

gue tem sido utilizada em diversas avaliagdes pelo pais.

INDICADORES PRODUZIDOS A PARTIR DO CENSO ESCOLAR

O Censo Escolar € um levantamento, isto €, uma pesquisa qualitativa e
guantitativa realizada anualmente e de forma censitaria em todas as escolas
brasileiras com a finalidade de levantar informacdes e produzir dados detalhados
sobre as escolas brasileiras. E considerado um dos sistemas de gestdo de dados
educacionais mais detalhados e mais completos do mundo (Barros, 2016).

A taxa de rendimento escolar produzida a partir do censo escolar, por exemplo,
€ um indicador relevante para professores e gestores, ja que impacta pesadamente a
vida escolar dos estudantes e seu desempenho futuro. Representa o percentual de
estudantes que fluem pelo sistema progredindo nas séries. Cabe aqui salientar que o
fluxo n&o significa necessariamente adequacdo de aprendizagem, ou seja, 0S
estudantes podem progredir nas séries sem com isso ter desenvolvido as

competéncias necessarias. Isso pode ocorrer em sistemas de ensino onde ha uma
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intencéo deliberada da gestdo educacional em promover a progressao continuada,
corrigindo-se as defasagens no decorrer das proximas series.

Outro dado pertinente que pode ser utilizado na gestdo educacional é a taxa
de distorcdo idade-série. Para construcdo desta medida, sdo considerados aqueles
estudantes que estdo com dois anos ou mais de atraso escolar. Para isso, considera-
se que o estudante de seis anos de idade deve estar no 1° ano do Ensino Fundamental
e que deve concluir o 9° ano desta etapa aos 14 anos. A partir de dados do Censo
Escolar, determina-se a proporc¢éo de estudantes que estdo com atraso de dois anos,
provocado por reten¢do ou por abandono, definindo-se a distor¢édo idade-série.

Indicador de aprendizagem

Os indicadores de aprendizagem normalmente sdo produzidos a partir de
dados gerados pelas avaliagdes educacionais, também conhecidas como avaliagbes
de larga escala ou avaliagbes externas. No Brasil, a experiéncia com as avaliacbes
em larga escala teve inicio com o Governo Federal, em 1990, com o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), sendo seguida, posteriormente, por iniciativas
de estados e municipios.

Nicolella e Scorzafave (2011) explicam que as informacdes colhidas no Saeb
séo de ordem cognitiva e contextual. As informacgdes cognitivas sdo produzidas a partir
de provas de Lingua Portuguesa, com foco na leitura, e de Matematica com foco na
resolucéo de problemas. A partir de 2017, também foram utilizadas provas de Ciéncias
Naturais e Ciéncias Humanas. As informacdes contextuais, por seu turno, tratam das
caracteristicas dos alunos e de suas familias, dos professores, dos diretores e das
condi¢cdes da escola, levantadas por meio de questionarios aplicados junto aos testes
cognitivos.

Atualmente, o Saeb mede o desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa, Matemética, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, nas turmas de
5° e 9° anos, do Ensino Fundamental e de 3° ano do Ensino Médio. Os testes avaliam
o desenvolvimento de habilidades especificas que sdo definidas em descritores de
uma matriz de referéncia. E nessa matriz, portanto, que est&o descritas as habilidades
que serdo avaliadas. E certo que nem toda habilidade descrita no curriculo de
referéncia do municipio e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) pode ser

avaliada em testes como esse, por exemplo, aquelas relativas as competéncias
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socioemocionais e as do desenvolvimento da oralidade. Entretanto, os descritores das
avaliacbes existentes na matriz de referéncia ja sdo contemplados pela BNCC. A
seqguir, disponibilizamos o hiperlink para as matrizes de referéncia e escalas de

proficiéncia do Saeb.

MATRIZES DE REFERENCIA E ESCALAS DO SAEB

Como os descritores da matriz de referéncia ja estdo presentes na BNCC, na
forma de habilidades a serem desenvolvidas nos estudantes, € pouco efetivo e até
contraproducente pensar em um curriculo focado em descritores do Saeb.

Atrelados aos mecanismos de avaliagcdo que permitiriam aferir o desempenho
educacional, praticas de accountability também foram, progressivamente,
implementadas pelas redes de ensino. Tais praticas objetivam estimular a melhoria do
desempenho educacional, a partir da responsabilizacdo dos agentes envolvidos no
processo educacional. Essa responsabilizacéo pode ser considerada mais branda ou
mais forte, a depender da forma que afetam os agentes publicos.

Entre os mecanismos de responsabilizacdo mais fraca, encontram-se as
medidas de divulgacao de resultados e indicadores educacionais e a devolugcéo dos
resultados para as escolas, ou seja, essas consequéncias sdo meramente simbdlicas,
como condicdo de mobilizacdo da comunidade escolar (Bonamino; Sousa, 2012). E
nesse cenario que surge o ldeb, considerado um mecanismo de responsabilizacédo
branda, uma vez que a principal consequéncia do desempenho da instituicdo escolar
€ a devolutiva e divulgacdo ampla de seus resultados.

Entre as de responsabilizacdo mais forte utilizadas, principalmente, nos
estados, uma das mais comuns é a bonificacdo por desempenho. Sao formas de
responsabilizacdo que procuram estimular os profissionais da educacéo a atingirem
melhores resultados de desempenho educacional em avaliagbes, em larga escala.

As primeiras experiéncias desse tipo de responsabilizacdo no pais foram
efetivadas nos Estados do Rio de Janeiro e do Ceara (Brooke, 2011). Nesse caso,
séo consideradas politicas de responsabilizacdo com consequéncias fortes, porque o
pagamento de bonificacdo pecuniaria afeta diretamente os atores envolvidos

(Bonamino; Sousa, 2012).


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/matrizes-e-escalas
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Também pode ser considerada como consequéncia forte a complementacéo
federal do Novo Fundeb (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo), aprovado em dezembro de
2020 (Brasil, 2020), j4 que as redes de ensino terdo parte do valor da complementacgéo
federal, condicionada a reducdo das desigualdades educacionais, por meio de
afericdo no Saeb.

As politicas de accoutability produzidas, a partir de resultados das avaliacfes
externas, produzem informacgdes de proficiéncia dos estudantes e outras informacdes
gue podem ser utilizadas para a producgéo de indicadores educacionais.

As avaliacdes educacionais sdo instrumentos de verificacdo da aprendizagem
dos estudantes aplicados em larga escala. O objetivo central dessas avaliacdes &
gerar subsidios para intervencdo por meio da gestdo educacional baseada em
evidéncias. Ha, contudo, politicas de gestao da educacao que utilizam dos resultados
dessas avaliagcOes para impactar de forma mais dura a realidade das escolas e dos
profissionais (Bonamino; Souza, 2012), como no caso das politicas de bonificacdo por
desempenho (Brooke, 2013).

E comum que as andlises de resultados de avaliagGes externas sejam muito
rasas, restringindo-se a afericdo da média da proficiéncia do universo que se deseja
investigar. Assim, perde-se boa parte das informacdes geradas pelas avaliagbes em
larga escala. Além da média da medida de proficiéncia, é preciso também observar
outros dados, como, por exemplo, a analise da distribuicdo dos estudantes pelos
padroes de desempenho na avaliagdo, como veremos a seguir. Os sistemas de ensino
e 0s gestores escolares podem ainda se debrucar sobre cada habilidade avaliada pela

prova e o desempenho das turmas avaliadas.

O Ideb

Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) criou o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Trata-
se da primeira experiéncia nacional de responsabilizacdo capaz de gerar medidas de
desempenho das unidades escolares que podem ser agregadas para constituir o
desempenho dos sistemas de ensino do pais. O indicador foi criado para mensurar de
forma objetiva a qualidade da educacdo basica no pais, conforme o Decreto
6.094/2007 (Brasil, 2007):
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Art. 3° - A qualidade da Educacao Basica sera aferida, objetivamente, com
base no Ideb, calculado e divulgado periodicamente pelo Inep, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica
- Saeb, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica - Aneb e a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo Unico - O Ideb sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.

A partir da criagdo do indicador, o Inep estabeleceu metas do Ideb para as
unidades escolares e para os entes federados, divulgando os resultados a cada
edicdo. Para isso, sao utilizados os resultados da Prova Brasil, além de outros fatores,
como veremos mais a frente. A divulgacéo do indicador pode ser considerada uma
politica de responsabilizacao branda, como descrito por Bonamino e Sousa (2012).

Salvo a parte da complementacdo do Fundeb correspondente a reducdo das
desigualdades educacionais, ainda néo foi apresentada por iniciativa do Governo
Federal nenhuma outra politica de responsabilizacéo forte que apresente penalidades
a unidades escolares e a profissionais. Também ndo ha em nivel federal qualquer
forma de bonificagcdo por resultados ou desempenho. O estabelecimento de metas
para o Ideb e a divulgacéo dos resultados de cada unidade escolar foram os Unicos
instrumentos para responsabilizacdo de agentes publicos utilizados pelo Governo
Federal (Passone, 2014).

O Ideb é calculado a partir da medida de desempenho dos estudantes, aferida
pela Prova Brasil, e do fluxo dos estudantes (indicador de aprovacao) (Nicolella;
Scorzafave, 2011). Ao se tratar de politicas publicas educacionais € preciso ter clareza
de determinadas dimensdes que dizem respeito ao desenvolvimento dos estudantes.
Indicadores educacionais, como o Ideb, buscam captar informacdes acerca do
desempenho dos estudantes que vao além dos resultados rapidamente mensuraveis

em uma avaliacdo. Para Pontes (2015, p. 2),

[...] avaliar a aprendizagem dos alunos ndo basta. A educacdo € um tema
extremamente abrangente e complexo, que se articula com um enorme
namero de variaveis demograficas, sociais e econémicas, demandando ainda
pesados investimentos e um gerenciamento consciencioso de recursos que,
com frequéncia, se apresentam escassos ou insuficientes. Nesse sentido,
uma visdo mais completa e aprofundada da educacdo somente € alcancada
por meio da obtencdo e da andlise de uma grande diversidade de
informagbes, que costumam se apresentar na forma de indicadores
educacionais. Esses indicadores sdo medidas especificas que tém por
objetivo transmitir uma informacdo referente a uma dimenséo particular e
relevante da educacdo, expressando-se em numeros que sintetizam essa
dimensdo. Por sua vez, os numeros que expressam os indicadores sao
calculados a partir de uma formula pré-definida, e com base em dados
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levantados segundo critérios especificos e rigorosos, como censos e
pesquisas sociais, demogréficas, econémicas ou educacionais.

Estrutura do indicador

O Ideb procura medir bianualmente dois importantes dados educacionais: 0
desempenho e o fluxo escolar. A primeira medida é dada pela conversao da média de
proficiéncia das provas de Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Brasil, em uma
nota padronizada. A segunda, relativa ao fluxo escolar, equivale ao nimero de anos
necessarios para que os estudantes concluam cada série do periodo avaliado
(Nicolella; Scorzafave, 2011). Essas duas medidas, aparentemente independentes,
estao correlacionadas e foram escolhidas com o propoésito de impedir que 0s avangos
em termos de melhor desempenho educacional fossem alcancados as custas de
aumento das desigualdades (Soares; Xavier, 2013).

O computo da proficiéncia, em cada prova, gera uma medida decimal que varia
entre 0 e 1. ApOs a realizacdo da média entre as duas provas, o valor € multiplicado
por 10 para gerar uma medida comparavel a nota tipica de aprendizagem escolar que
varia entre 0 e 10.

E muito importante ressaltar que, na pratica, o indicador ndo varia efetivamente
entre 0 e 10, como apresentado por Soares e Xavier (2013), j& que a distribuicdo do
indicador entre as escolas concentra-se nas medidas intermediarias. De fato, € muito
dificil que a totalidade dos estudantes obtenha nota maxima ou minima nas provas de
Leitura e Mateméatica da Prova Brasil. Assim sendo, o desempenho da maioria das
escolas concentra-se entre 3,5 e 6,5, correspondendo a uma disperséo de distribuicdo

normal. A Figura 3, a seguir, representa a distribuicdo do desempenho no pais.
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Figura 3 - Histograma da distribuicdo da nota padronizada em 2011
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Fonte: Soares e Xavier (2013).

Jéa a medida de rendimento escolar é uma medida do fluxo dos estudantes nas
séries de uma etapa de escolaridade. Essa medida tem a finalidade de mensurar o
abandono escolar e a repeténcia, fatores considerados de fracasso académico. Isso
porque um sistema é considerado bem-sucedido quando ensina para todos e nao
apenas para alguns, ou seja, se um sistema oferece aprendizagem satisfatéria apenas
para poucos estudantes, a medida de rendimento escolar evidenciara que se trata de
um sistema de ensino ineficaz, mas caso ensine de forma satisfatéria e, além disso, a
maior parte dos estudantes flui pelo sistema e permanece nele até completar a
Educacao Basica. Este sistema é considerado mais eficaz.

Assim, a partir do produto entre a medida de desempenho (gerada por uma
nota padronizada das médias de proficiéncia em Leitura e Matematica na Prova Brasil)
e a medida de rendimento (correspondente ao fluxo de estudantes no sistema), é
gerado um indicador de facil compreenséo, ja que € uma “nota” que, virtualmente,
varia entre 0 e 10, semelhante as notas escolares.

Aqui cabe discutir o que seria um resultado adequado para o Ideb. Ao
pensarmos em uma nota padronizada de 0 a 10, imaginamos que o ideal seria se 0
resultado fosse 10 ou préximo disso. Entretanto, como vimos anteriormente, essa
medida €, virtualmente, impossivel de ser alcancada, ja que avalia 0 desempenho nédo

apenas de um, mas de um universo de estudantes. Além disso, por se tratar de uma
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avaliacdo complexa que verifica um elevado espectro de desempenho, alguns itens
sdo destinados a medir a aprendizagem de estudantes avancados, isto €, que ja
sabem o que deveriam aprender apenas nas séries seguintes.

Para que se tenha uma ideia mais clara, quando foi criado o indicador,
estabeleceu-se como meta 6,0 para o Ideb das séries iniciais em 2021. Essa medida
foi definida por ser equivalente ao nivel de qualidade educacional observada nos
paises desenvolvidos, ou seja, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Portanto, um Ideb de 6,0 é um Ideb da média
dos paises desenvolvidos.

Em funcéo disso, € possivel perceber que é dificil alcancar indicadores muito
maiores que 7,0. Da mesma forma, por pior que seja o desempenho de uma escola,
é dificil que seu resultado seja muito menor do que 3,5.

O indicador é descrito da seguinte forma:

Aprendizado x taxa de fluxo = Ideb

Dessa forma, se uma escola alcanga uma medida de resultado de desempenho
na Prova Brasil (jA padronizado) de 8,0 e a taxa de fluxo no ciclo avaliado € de 0,6,

entdo temos um resultado do Ideb de 6,3, conforme demonstrado a seguir:

8,0x06 = 4,8

E possivel perceber que, apesar de apresentar um resultado considerado
adequado de aprendizagem (8,0), a unidade escolar apresenta uma taxa de fluxo
insatisfatéria (0,6). Isso significa que em torno de 60% dos estudantes progridem no
decorrer dos anos letivos. Como vimos anteriormente, um sistema educacional
considerado eficaz ndo ensina apenas para alguns, mas para todos. Entdo, se apenas
60% estdo aprendendo e progredindo nas séries, a unidade teria um indicador inferior
ao representado pela medida de desempenho dos alunos que aprenderam e
progrediram.

Perceba que apenas tentar manipular o indicador, promovendo progressao de
alunos que nado aprendem ndo é o suficiente para aumentar o Ideb, ja que esses que
foram promovidos e nédo aprenderam serdo avaliados pela Prova Brasil e seu

resultado baixo de aprendizagem afetara o Ideb da mesma forma. A Unica maneira de
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melhorar o cenario é focar na aprendizagem de todos, especialmente dos que estédo
deixando de aprender.

Tomemos o cenario da unidade escolar acima, que apresenta 0 mesmo
resultado de desempenho (8,0), porém apresenta uma taxa de fluxo de 0,9. Nesse
caso, praticamente todos os alunos estdo progredindo nas séries, e o desempenho
na Prova Brasil demonstra que estdo aprendendo. Por aplicacdo de regra de
arredondamento, o Ildeb da escola seria considerado de 7,0. Entdo, teremos o

seguinte cenério:

8,0x09 = 7,2

E possivel observar que a escola passa a apresentar um bom Ideb, néo por
apresentar melhores resultados na nota padronizada da Prova Brasil, mas por garantir
maior equidade, esforcando-se em ensinar para todos os alunos.

Apesar da respeitabilidade do indicador, cabe reconhecer que ele também
pode permitir distor¢es, principalmente por deixar subentendido que escolas, que
apresentam desigualdades internas, podem compensar com o elevado desempenho
de estudantes mais avancados. Outro ponto identificado como negativo é a ideia de
compensacao de baixas taxas de fluxo. Assim, se a escola apresenta rendimento ruim,
com elevadas taxas de reprovacao e abandono, compensa-se com o desempenho
elevado dos que concluirem a etapa, o que pode gerar comportamentos perniciosos
de consentimento.

Enfatiza-se também que a medida de aprendizagem é realizada pela média da
proficiéncia dos estudantes. Isso significa que a distribuicdo dos estudantes em
diferentes padrées de desempenho néo é critério de estabelecimento da medida de
aprendizado. Se uma escola apresenta maior nimero de estudantes com uma
proficiéncia baixa, mas um numero suficiente de alunos com proficiéncia
consideravelmente alta, a medida final de aprendizagem podera ser considerada
satisfatoria, ou seja, mesmo que haja aqueles com desempenho muito alto, e outros,
muito baixo, o que importa para esse componente do indicador € a média das
proficiéncias, o que ignora as desigualdades intraescolares.

Alguns indicadores utilizados por estados consideram a distribuicdo de
estudantes nos diferentes padrbes de desempenho. Dessa forma, ndo importa muito
a média da medida de proficiéncia, mas o percentual de estudantes que é considerado
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proficiente ou, pelo menos, no nivel basico. O objetivo, nesse caso, passa a ser o de

impedir que estudantes permanecam no nivel abaixo do basico.

Apropriacao de indicadores educacionais

Ao utilizarmos a palavra apropriacdo, queremos dizer que € muito importante
gue as comunidades escolar e educacional entendam que os indicadores
educacionais dizem respeito aos resultados educacionais da comunidade. Dessa
forma, apropriar-se dos resultados educacionais é assumir os resultados como sendo
da comunidade, ja que, conforme descrito no texto constitucional, a educacao é direito
de todos e dever do Estado e da familia.

Significa dizer também que esses dados néo foram produzidos sem finalidade
e sem eficacia. Ao nos apropriarmos dessas medidas, passamos a intervir sobre a
realidade a partir dessas informacgdes. Afinal, se nos perguntamos se uma dada escola
promove educacao de qualidade, precisamos levantar informacdes confiaveis que
permitam responder a esta pergunta.

Como vimos anteriormente, € comum que a utilizacdo de indicadores
educacionais seja rasa e insuficiente. Muitas vezes, apenas olhamos para dados
globais como o Ideb e lamentamos ou comemoramos o0s resultados alcancados.
Entretanto, o Ideb foi criado para divulgacdo ampla e € muito sintético para fornecer
informacdes suficientes para gestao.

Ao invés disso, devemos nos ater a dados mais detalhados, analisando outros
indicadores presentes na composicao do ldeb, gerados pela Prova Brasil, por
avaliacdes ofertadas por estados ou municipios, levantadas pelo Censo Escolar etc.

Vejamos o caso da Prova Brasil. Como visto anteriormente, essa avaliagéo tem
por objetivo aferir o desempenho dos estudantes a partir de uma matriz de referéncia,
gerando uma medida de proficiéncia. Essa medida varia em uma escala de 0 a 500,
de modo que a expectativa € de que os estudantes avancem na escala e se
aproximem de 500 ao concluir a Educacéo Basica.

A Figura 4, a seguir, extraida do Painel Educacional do Inep em fevereiro de

2024, demonstra os resultados de Lingua Portuguesa e Matematica para o quinto ano

de um municipio brasileiro.


https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/saeb/resultados
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Figura 4 - Exemplo de resultado de desempenho no Saeb 2021 de um hipotético
municipio - 5° ano - Lingua Portuguesa e Matematica

Resultados das escolas na sua rede

Lingua Portuguesa Matematica

Sua Rede 216,85 22514

Fonte: Inep.

E possivel observar a partir desse resultado que a escola alcancou uma medida
de proficiéncia de 216,85 em Lingua Portuguesa e 225,14 em Mateméatica, ambos
relativos a escala que varia de 0 a 500.

Esse resultado isoladamente néo significa muita coisa e nao contribui em nada
com a gestéo educacional. Para os profissionais da educagéo, € preciso que os dados
sejam mais detalhados. Para isso, ha quem se esforce em comparar os resultados
com anos anteriores ou ainda com outras redes de ensino ou contextos territoriais,

conforme o Grafico 1, a seguir, extraido da mesma plataforma.

Gréfico 1 - Médias de proficiéncia de um hipotético municipio - Lingua Portuguesa e

Matematica - comparacdo com outras redes e territorios - 2021
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Fonte: Inep.

E possivel comparar o desempenho do municipio com o de outras redes de
ensino e, até mesmo, outros contextos de territérios nos quais esta inserido o

municipio. Apesar de possibilitar a comparagdo com contextos semelhantes, ainda
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ndo ha informacdes suficientes para intervencdo da gestdo a fim de melhorar os
resultados educacionais.

Existe ainda a possibilidade de acompanhar o histérico da escola. Essa
estratégia é a mais adequada até aqui, ja que se utiliza do contexto da prépria escola.
Consideramos que nao € possivel comparar o desempenho de duas escolas
diferentes, j4 que essas apresentam contextos escolares distintos. Ja se sabe que o
contexto em que o estudante esta inserido afeta pesadamente seu desempenho
(Soares; Andrade, 2006; Soares, 2004; Soares; Alves, 2013; Brooke, 2013; Paula,
2014). Assim, se considerarmos apenas o histérico de uma escola, estamos
analisando apenas seu préprio avanco com o passar do tempo. O Grafico 2, a sequir,

demonstra a evolucéo histérica desse municipio.

Gréfico 2 - Série histoérica - desempenho Saeb de um hipotético municipio - Lingua
Portuguesa e Matematica - 5° ano
300
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' o
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Fonte: Inep.

Em que pese ser mais coerente acompanhar o histoérico de proficiéncia de uma
unidade do que compara-la com outras, ainda temos um problema: a medida de
proficiéncia significa pouco em termos de informacao para a gestéo escolar ou da rede
de ensino. O mais importante seria identificar a distribuicdo de estudantes em
diferentes niveis de desempenho e o que isso realmente significa em termos de
aprendizagem. Dessa forma, além de uma média global do desempenho dos
estudantes, conseguimos identificar o percentual dos que estdo em nivel adequado e
0s que estdo ficando para tras, além daqueles que estdo efetivamente avancados.
Para isso, sdo divulgados também os resultados dos diferentes niveis, conforme o

Gréfico 3, a seguir.
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Gréfico 3 - Distribuicdo em niveis de desempenho de um hipotético municipio - Lingua

Portuguesa - 5° ano - 2021
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Fonte: Inep.

Esta informacdo também pode ser verificada no mesmo portal a partir do

historico de distribuicdo nos diferentes niveis, conforme visto na Figura 5, a seguir:

Figura 5 - Quadro do histérico da distribuicdo em niveis de desempenho de um
hipotético municipio - Lingua Portuguesa - 5° ano

Fonte: Inep.

Para cada nivel de desempenho identificado, existe uma relacdo de habilidades
gue foram desenvolvidas pelos estudantes avaliados. Assim, se pretendemos, como
politica publica, que todos os estudantes alcancem um determinado nivel, é preciso
desenvolver plenamente as habilidades previstas nos niveis anteriores e no nivel
pretendido. Na Figura 6, a seguir, estdo relacionadas as habilidades que classificam
os estudantes nos trés primeiros niveis em Lingua Portuguesa para o0 5° ano, na Prova
Brasil. O objetivo € compreender como elas estéo relacionadas. Todos o0s niveis e as
habilidades requeridas em cada etapa avaliada estao disponiveis no portal do Inep.
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Figura 6 - Niveis de desempenho Saeb - Niveis selecionados - Lingua Portuguesa 5°

ano
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A Prova Brasil ndo utilizou itens gque avaliam as habilidades deste nivel.

Os estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atencao especial,
pois Nndo demonstram habilidades muito elementares.

Os estudantes provavelmente s3o capazes de:

- Localizar informacdes explicitas em textos narrativos curtos,
informativos e andncios.

- Identificar o tema de um texto.

- Localizar elementos como o personagem principal.

- Estabelecer relacio entre partes do texto: personagem e acio; acdo

e tempo; acdo e lugar.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
=30 capazes de:

- Localizar informacdes explicitas em contos.

- Identificar o assunto principal e a personagem principal em
reportagem e em fabulas.

- Reconhecer a finalidade de receitas, manuais e regulamentos.

- Inferir caracteristicas de personagens em fabulas.

- Interpretar linguagem verbal e ndo-verbal em tirinhas.

Fonte: Inep.

A apropriacao dos resultados do Ideb pode ser realizada de forma semelhante.

O Inep disponibiliza os resultados na forma de planilha, onde podem ser consultados

os resultados na Prova Brasil e as taxas de fluxo de cada série avaliada. E possivel

utilizar-se de ferramentas produzidas por organizacdes nao-governamentais e

institutos que se empenham em sintetizar os dados de forma mais clara e de facil

visualizacdo, por exemplo, o QEdu, projeto da MEritt e da Fundacédo Lemann. N&o

estamos ratificando, necessariamente, a perspectiva de gestdo educacional utilizada

pela iniciativa, mas recomendando o uso das informacdes disponibilizadas em seu

sitio na internet. La encontramos dados de desempenho aferido na Prova Brasil,

detalhamento do desempenho do Ideb e outras informacdes do Censo Escolar, por

exemplo. A seguir, traremos um exemplo de informagdes extraidas do QEdu.

Figura 7 - Aprendizado adequado em um hipotético municipio - Lingua Portuguesa e

Matemaética - 5° ano - 2021
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Fonte: QEdu.
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Figura 8 - Informagfes de fluxo escolar em um hipotético municipio - Ensino Médio -
2022

Detalhamento por ano escolar
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Fonte: QEdu.

Observe que escolhemos deliberadamente informacfes de aprendizagem na
Prova Brasil e fluxo escolar justamente por serem os componentes do ldeb. A partir
dessas informagdes, com foco na aprendizagem de todos e garantindo fluxo escolar
adequado, a tendéncia € o desenvolvimento da educacéo e o aumento do Ideb como
conseguéncia e ndo como objetivo.

Esperamos, com este texto, ter contribuido com as praticas de gestdo baseada
em evidéncias a serem desenvolvidas nas escolas ou nas redes de ensino. Os
gestores e profissionais da educacéo podem e devem se apropriar dessas e de outras

informacdes a fim de intervir sobre a realidade da educacéo publica no pais.

QEdu - Use dados. Transforme a educacéoq

"Sugestéo de leitura
Para aprofundar a temética, sugerimos:

O indicador de desenvolvimento das escolas estaduais e a correlacdo pelo fator
socioecondmico

A Apropriacdo das Politicas de Avaliacdo pela Gestdo Escolar: uma proposta de
questionario

Apropriacdo e uso pedagodgico dos dados educacionais obtidos nas avaliacées do
Spaece



https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/5836/1/abnernunesemerichdepaula.pdf
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/5836/1/abnernunesemerichdepaula.pdf
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20056/20056.PDF
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20056/20056.PDF
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/13886/1/franciscoaragoneydeandradesilva.pdf
https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/13886/1/franciscoaragoneydeandradesilva.pdf
https://qedu.org.br/
https://qedu.org.br/
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Para saber mais ...

*'!'
PODCAST A gente FAZ podcast - #006 - IDEB e os principais indices educacionais

PODCAST Qualidade de ensino para poucos ndo é qualidade, diz ex-
presidente do Inep.

PODCAST Como reduzir as desiaualdades educacionais no Brasil?

PODEAST Como reduzir as desigualdades educacionais no Brasil?

PODEAST Ephisodio 20: Educacdo, com Gregorio Grisa - IDP

Avaliactes da educacédo basica - José Francisco Soares - Entrevista -
Canal Futura
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PARTE I

PERCEPCOES DA EQUIPE GESTORA DO ENSINO FUNDAMENTAL SOBRE A
AVALIACAO EXTERNA NO MUNICIPIO DE ITABUNA-BA: sintese da pesquisa

Maria Valquiria Barbosa Santana?®
Josefa Sonia Pereira da Fonseca®

No campo das politicas educacionais, a avaliacdo externa ainda € um tema que
gera debates e tensdes, e precisa ser sempre revisitado. Discutir essa tematica no
ambito dos municipios € trazer esse debate para perto dagueles que séo diretamente
responsabilizados pela melhoria na qualidade da educacé&o: os professores. Nesse
sentido, na tentativa de buscar apropriacdo e aprofundamento sobre a temética e,
assim, contribuir com os estudos ja realizados, propusemos 0 projeto de pesquisa
intitulado Avaliacdes externas e elaboracdo de politicas publicas educacionais: um
estudo de caso no municipio de Itabuna-BA, junto a linha de pesquisa Politicas
Educacionais e Gestdo Escola do Programa de PoOs-Graduacdo em Mestrado
Profissional da Educacéo (PPGE) da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).

A pesquisa teve como finalidade analisar como a equipe gestora do Ensino
Fundamental percebe o uso das avaliacbes externas na elaboracdo de politicas
educacionais no municipio de Itabuna-BA e desenvolveu-se por meio de instrumentos
metodoldgicos como questionarios eletrénicos, entrevistas semiestruturadas e analise
de trés Relatorios de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao de Itabuna-BA
(2015-2024). Participaram da pesquisa dois gestores escolares de escolas de Ensino
Fundamental, Anos Iniciais e Finais, respectivamente, e dois servidores-técnicos da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), lotados no Departamento de Educacéo
Bésica. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UESC e seguiu
0s protocolos desse comité.

Com o desenvolvimento da investigacdo pudemos constatar de forma explicita,

gue a equipe gestora do Ensino Fundamental do municipio de Itabuna-BA, a saber,

8 Mestranda do Programa de PoOs-Graduagdo Mestrado Profissional em Educagdo (PPGE) da
Universidade Estadual de Santa Cruz. Técnica Administrativa em Educagdo - Pedagoga na area do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia.

% Profa. Dra. do Departamento de Ciéncias Administrativas e Contabeis (DCAC) e do Programa de
Pés-Graduacao Mestrado Profissional em Educagéo (PPGE), da Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC).


http://www.uesc.br/cursos/pos_graduacao/mestrado/formacaodeprofessores/
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gestores escolares e servidores-técnicos da SME veem o uso dos resultados das
avaliacdes externas como um instrumento diagndstico importante para elaboracéo de
projetos, acdes e programas educacionais no municipio. Em paralelo a isso, nosso
estudo nos permitiu inferir que na percepcéo dessa equipe, as avaliacbes externas,
também bem interferem no curriculo escolar e na organizacdo do trabalho

pedagogico. Na Figura 9, a seguir, sintetizamos os achados de nossa investigacao.

Figura 9 - Sintese dos resultados da investigacao

Saeb: ANA/PROVA BRASIL/ PISA/ ANEB

Avaliagdes
externas
no municipio de
Itabuna/BA

___| Sabe - Sistema de Avaliagdo Baiano de
Educagao

ao Externa

Instrumento diagnéstico

Plano Municipal de Educacéo de Itabuna/Ba
(2015-2024)

Proposta de regularizag@o do fluxo escolar

Acdes/Projetos e Grupo de Estudos Intervengdo na Alfabetizagdo —

Interferéncia no curriculo escolar

Proposta Politico Pedagégica Pelo Direito
de Aprender e o Regimento Referencial
para as unidades escolares no Sistema

Municipal de Ensino de Itabuna
- Pedagogia Histérico-critico (PHC)
-Base Nacional Comum Curricular

GEIA

Restruturacdo da Proposta pedagdgica do
Municipio

Avaliagao Externa Municipal

programas
planejados

Mecanismo de organizagao do trabalho pedagégico

Planejamento de intervengdes centralizado na SME
Execugao das agbes — professores/gestores escolares

Elaborada pelas autoras (2024). Fonte: Questionarios eletrdnicos, entrevistas semiestruturadas e
analise dos Relatdrios de Monitoramento do PME de Itabuna-BA (2015-2024).

Conforme a Figura 9, podemos observar que enquanto instrumento
diagnostico, as avaliagbes externas desenvolvidas no municipio, em especial as do

Saeb e a Avaliacdo Externa Municipal concorreram para o planejamento de acbes

como: a proposta de regularizacdo de fluxo, a
criacdo do Grupo de Estudos Intervencdo na
Alfabetizagdao (GEIA), reestruturacdo da proposta
pedagdgica do municipio e a criagdo de uma
avaliacdo externa municipal. Essas acdes foram
planejadas com o objetivo de satisfazerem
algumas metas para o Ensino Fundamental regular
previstas no Plano Municipal de Educacao de
Itabuna-BA - PME (2015-2024). No sitio do Nucleo

O~

No sitio GEIA - Itabuna-BA
podemos  encontrar  algumas
propostas de atividades orientadas
por profissionais que compdem o
programa com o objetivo de
subsidiar 0 trabalho dos

professores alfabetizadores do
municipio.

Veja também o Instagram do grupo
GEIA Itabuna

(@geiaitabuna)



https://ntmitabuna.wixsite.com/ntmitabuna/c%C3%B3pia-consulta-p%C3%BAblica
https://www.youtube.com/channel/UCs3R1_2zwzSHSjwSaUE-lUg
https://www.instagram.com/geiaitabuna/
https://www.instagram.com/geiaitabuna/
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de Tecnologia Municipal de Itabuna-BA € possivel encontrar o PME do municipio e

alguns relatérios de monitoramento do plano.

Uma das acdes propostas no PME Itabuna-BA (2015-2024) para alcancar a
Meta 5 - Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
Ensino Fundamental foi a mudanca da proposta pedagdgica ou curricular do
municipio. A nova proposta foi aprovada pelo Conselho Municipal de Educacéo (CME)

por meio da Resolucdo CME N° 129, de 16 de dezembro de 2020, intitulada Proposta

Politico Pedagogica Pelo Direito de Aprender, a novo projeto curricular do municipio
tem seus fundamentos teéricos no Pedagdgica Historico-Critico dos Conteudos e na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Assim, a organizacdo do curriculo do
Ensino Fundamental da rede municipal de Itabuna-BA esta organizada conforme as
areas do conhecimento definidas na BNCC: Linguagem, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Ensino Religioso. Consequentemente, 0os objetos de
conhecimento, competéncias e habilidades definidos na proposta coadunam com o
gue € determinado pelo documento normativo supracitado (BNCC). Em nossa
pesquisa, os participantes do segmento gestor escolar sinalizaram o curriculo escolar
como um dos elementos que impacta nos resultados apresentados pelos estudantes,
nas Ultimas avaliacbes externas. Os servidores-técnicos da SME, por sua vez,
pontuaram a formacao de professores, como o fator de impacto nesses resultados.

Uma outra inferéncia observada na pesquisa sao as acdes e propostas de
intervencdo planejadas, sobretudo pelo SME, que interferem na organizacdo do
trabalho pedagogico (planejamento, execucdo e avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem). Frente a isso, pudemos inferir, na presente investigacdo, que a
Avaliacdo Externa Municipal elaborada pelo Departamento de Educacdo Basica
(DEB) da SME de Itabuna-BA, sendo realizada no inicio e no final do ano letivo nas
escolas da rede municipal do Ensino Fundamental, Anos Iniciais e Finais, vém se
constituindo em um mecanismo de organizagdo do trabalho realizado tanto pelos
servidores-técnicos da SME quanto dos gestores escolares e professores das escolas
da rede municipal.

Como o professor é o profissional que materializa as atividades de ensino,
consequentemente seu trabalho serd o mais evidenciado e, por essa razdo, sera o
profissional responsabilizado pela producao dos resultados e alcance dos objetivos e
metas propostos no planejamento. Talvez, esse tenha sido o motivo de o0s

participantes do segmento servidor-técnico da SME pontuarem a formacédo de


https://ntmitabuna.wixsite.com/ntmitabuna/c%C3%B3pia-consulta-p%C3%BAblica
https://normativasconselhos.mec.gov.br/normativa/pdf/cme-itabuna-ba-cme-itabuna-ba-n-129_63403cc1ec6a2.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=79601-anexo-texto-bncc-reexportado-pdf-2&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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professores como um fator de impacto nos resultados das avaliacOes externas
realizadas no municipio, nos altimos anos.

E importante ressaltar que, em nosso estudo, ficou claro que para os
participantes da pesquisa, as avaliagbes externas séo instrumentos importantes para
a elaboracdo das politicas educacionais, mas que sozinhas ndo conseguem
responder as questdes educacionais, ndo podendo ser inseridas de forma abrupta nas
escolas, reduzindo o processo de ensino-aprendizagem a treinamento para melhorar
0s resultados dos estudantes nos testes e/ou exames externos.

A fim de contribuir com possiveis melhorias no processo de gestdo das
avaliacdes externas no municipio, os participantes da pesquisa fizeram as seguintes
propostas, elencadas na Figura 10.

Figura 10 - Proposta dos participantes da pesquisa para melhorar a gestao das
avaliacfes externas no municipio de Itabuna-BA

Realizar o trabalho entre Secretaria Municipal de Educacédo e escolas de forma solidaria e
colaborativa.

Profissionalizar os servidores/técnicos da SME para atuar na gestdo das avaliagées externas
no municipio.

Organizar/contratar equipe especializada para realizar apenas a gestdo das avaliagdes
externas no municipio.

Elaborar uma Politica Municipal de Avaliacdo Externa

Criar uma Coordenacgao que faca o alinhamento da gestdo das avaliagbes externas entre a
Secretaria Municipal de Educacao e as escolas.

Realizar formagédo com a tematica avaliacdo externa e promover momentos de discussdo com
professores, gestores escolares e a equipe da Secretaria Municipal da Educacgao..

Y /—\
(6]
)

(o]
\

Elaborada pelas autoras. Fonte: Dados da pesquisa (2024).

As propostas acima séo carregadas de significado e importancia, porque sao
pensadas por atores que vivenciam o cotidiano da educac¢do no municipio de Itabuna-
BA, a partir da realizacdo das atividades que visam assegurar o funcionamento das
escolas (gestdo escolar) e o desenvolvimento do sistema educacional municipal
(servidores-técnicos da SME). Por essa razdo, a nosso ver, merecem e devem ser

refletidas pelo Poder Publico municipal e pela sociedade, pois se configuram em
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possibilidades de melhoria da qualidade da educacéo ofertada pela rede de ensino

municipal.

W sy gestao de leitura

Para conhecer um pouco os assuntos tratados nessa discussao, sugerimos:

GESTAO ESCOLAR E AVALIACOES EXTERNAS: desafios no contexto educacional em duas

escolas do municipio de Itabuna-Bahia
O PAPEL DA COORDENADORA PEDAGOGICA NA IMPLEMENTACAO DO SISTEMA DE
AVALIACAO BAIANO DE EDUCACAO (SABE): uma pesquisa-acdo com coordenadoras das

escolas de Ensino Médio do Municipio de ltabuna-BA
A REESCRITA DE TEXTO: um caminho para a proficiéncia escritora
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