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“Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0s que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na mdo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nos que é o de
assumir esse pais democraticamente”.

Paulo Freire
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APRESENTACAO

O presente Plano de Acéo é resultado das discussbes desenvolvidas, no periodo de
outubro a dezembro/2018 e de janeiro a julho/2019, com/no grupo de Conselheiros de
Educacdo de Itabuna-Bahia, e visa contribuir com o fortalecimento e a qualificacdo dos
Conselheiros de Educacdo que acompanham a implementacdo das politicas publicas no
Sistema Municipal de Ensino de Itabuna, buscando maior integracdo entre os diversos
Conselhos Municipais e a Sociedade Civil organizada.

A expressdo, Conselheiros de Educacéo, refere-se aos integrantes dos trés conselhos
com ligacdo direta com a escola/educacdo no dmbito municipal: Conselho Municipal de
Educacdo (CME), Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDEB.

A producéo deste material tem base nas reflexdes, andlises e interpretacbes dos
Conselheiros de Educacdo do municipio de Itabuna/BA em relacdo a legislacdo da educag&o:
Constituicdo Federal de 1988; Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) - Lei n°
9.394/1996; Plano Nacional de Educacdo (PNE. 2001-2011), instituido pela Lei n.
10.172/2001; Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-2024), instituido pela Lei n°
13.005/2014. O resultado da producdo coletiva esta sistematizado nas tematicas: Participacdo
e Autonomia dos Conselhos; Necessidade de Formacdo para Conselheiros e Representacdo
dos Conselhos “olhar da comunidade™.

Desse modo, apresentamos o Plano de Acdo de fortalecimento dos Conselhos de
Educagéo de Itabuna/BA, produzido com o coletivo de Conselheiros, sistematizado em trés
acoes: Formacgdo para os Conselheiros de Educagdo; Audiéncia com a Promotoria da
Educacdo em lItabuna; e Seminario Anual Coletivo dos Conselhos de Educacdo e demais
Conselhos Municipais, detalhados neste trabalho. A finalidade desta producéo é propiciar
também o fortalecer da gestdo democrética da educagdo no Sistema Municipal de Ensino de
Itabuna-BA.

As discussdes exibidas neste Plano de Acdo nao pretendem esgotar o assunto, mas
apenas elencar alguns indicativos de possibilidades de atuacao qualificada de Conselheiros de
Educacao frente aos desafios atuais.

Boa leitura!
Grupo de Conselheiros de Educacgéo de Itabuna-BA

Elioenai Santos de Santana Farias
Emilia Peixoto Vieira.



1.0S CONSELHOS DE EDUCACAO EM ITABUNA/BAHIA

A pesquisa “A Gestdo Democratica e a participacdo dos Conselheiros de Educagdo em
Itabuna/Bahia, teve como contexto a rede publica municipal de ensino de Itabuna, mais
especificamente, os Conselhos Municipais ligados & Educacdo. Salienta-se aqui, que a
expressdao Conselhos de Educacdo refere-se aos trés conselhos com forte ligacdo com a
educacédo/escola no ambito municipal: Conselho Municipal de Educacdo (CME), Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), e Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Todos os conselheiros foram convidados a participar da pesquisa, e aqueles que se
propuseram, assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), como sujeitos
participantes da pesquisa. O conjunto de 64 conselheiros, entre titulares e suplentes, em 18
representacfes que compdem os trés Conselhos Municipais.

A seguir, um pouco da identificacdo, funcdes, atribuicbes e competéncias dos

Conselhos de Educagdo em Itabuna/Bahia.

1.1 O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITABUNA - CME

O CME foi estruturado pela Lei n® 1.657/94, com as devidas alteragdes, acréscimos e
supressOes através da Lei 2.372/2016. Atualmente composto por 16 representacbes que
integram os diversos segmentos representantes do Poder Publico Municipal e Sociedade Civil
legalmente constituida, com a finalidade de formular as diretrizes e prioridades da politica de
Educacdo do Sistema Municipal de Ensino, exercendo fungbes normativas, consultivas,
deliberativas, fiscalizadoras, mobilizadoras e de acompanhamento e controle social.

Cabe ao CME garantir a gestdo democratica da educacdo e um ensino de qualidade no
municipio. Aqui, alguns exemplos das funcgdes:

Consultiva: Responder a consultas sobre leis educacionais e suas aplica¢des, submetidas a ele

por entidades da sociedade publica ou civil.

Propositiva: Sugerir politicas de educacéo, sistemas de avaliacdo institucional, medidas para
melhoria de fluxo e de rendimento escolar e propor formacao para educadores.

Mobilizadora: Estimular a participacdo da sociedade no acompanhamento dos servigos
educacionais e realizar reunides sistematicas com os segmentos representados no CME.

Deliberativa: E desempenhada somente em relagio a assuntos sobre os quais tenha poder de
deciséo, definidos na lei que estrutura o CME, a exemplo: aprovar regimentos e estatutos,
autorizar escolas e deliberar sobre os curriculos propostos pela Secretaria da Educacao.



Normativa: SO é exercida quando o CME for, por determinacdo da lei que o criou, 0 6rgdo
normativo do sistema do ensino municipal, podendo assim, autorizar e ou renovar a
autorizacgdo para o funcionamento das Escolas Municipais e das Escolas de Educacgéo Infantil
da Rede Privada.

Fiscalizadora: Verificar o cumprimento da legislacdo e das normas educacionais pelo poder
executivo e instituicdes do sistema de ensino.

Acompanhamento e Controle Social: Acompanhar as a¢gfes do executivo municipal e, na
funcdo de controle social, participando dos processos de avaliacdo institucional desenvolvidos
no municipio, sendo prepositivo e consultivo.

CME - Rua Adolfo Maron n° 82, Edificio Carlos Correa Ribeiro, 2° andar, Salas 09, 10 e 11
Centro — Itabuna-BA — (73) 3617-0518.



1.2 O CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - CAE

O CAE foi regulamentado pela Lei Municipal n°® 1.748/97, atualmente composto
porQ7 sete representacfes do Poder Publico e da Sociedade Civil organizada. Instituido como
orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,
responsavel pelo acompanhamento da utilizacdo dos recursos repassados pelo Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), zelando pela qualidade da alimentagéo escolar.

O CAE desenvolve suas atividades em regime de cooperagdo com o0s conselhos de
seguranca alimentar e nutricional estadual e municipal e demais conselhos afins, observando
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nacional
(CONSEA). E nessa direcao, o Art. 15 do seu Regimento Interno descreve as suas atribuicdes,
a saber:

I. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes da alimentagcdo escolar
estabelecidas pela Lei federal n°® 11.947, de 2009, e Resolucdo CD /FNDE n° 38, de 2009;
II. Acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a Alimentagdo Escolar;

Ill. Zelar pela qualidade dos alimentos, em especial, quanto as condi¢des higiénicas e a
aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV. receber o Relatério Anual de Gestdo do PNAE, bem como analisar e emitir Parecer
Conclusivo acerca da aprovacdo ou ndo da execucao do programa;

V. comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, & Controladoria - Geral da Unido, ao
Ministério Publico e aos demais érgdos de controle qualquer irregularidade identificada na
execucdo do PNAE, inclusive em relacdo ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de
responsabilidade solidaria de seus membros;

V1. Fornecer informacdes e apresentar relatorios acerca do acompanhamento de execugéo do
PNAE, sempre que solicitado;

VII. Realizar reunido especifica para apreciacdo da prestacdo de contas, com a participacdo
de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos Conselheiros Titulares.

VIII. Elaborar seu Regimento Interno.

8§ 1° O CAE podera desenvolver suas atividades em regime de cooperagdo com os conselhos
de seguranca alimentar e nutricional estadual e municipais e demais conselhos afins, bem
como devera observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nacional - CONSEA.

CAE — Rua Duque de Caxias n° 244, Térreo. Centro — Itabuna — BA (73) 3613 7788
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1.3 O CONSELHO DO FUNDO DE MANUTENSZAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - CONSELHO DO FUNDEB

O Conselho do FUNDEB foi regulamentado pela Lei Municipal n® 2.319/2015, é
composto por 10 representacdes conforme especifica a Lei Federal n® 11.494 de 20 de junho
de 2007, em seu Capitulo VI, Art. 24, Paragrafo 1° Inciso IV e Paragrafo 2°. Foi instituido
como 6rgdo colegiado que tem como finalidade acompanhar a reparticdo, transferéncia e
aplicacdo dos recursos financeiros do FUNDEB do Municipio de Itabuna.

O Conselho do FUNDEB de Itabuna tem as seguintes competéncias:

I- Acompanhar e controlar a reparticao, transferéncia e aplicacdo dos recursos do Fundo;

I1-Supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orcamentaria
anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam
a operacionalizacdo do FUNDEB;

[1l-Examinar 0s registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a do Fundo;

IV-Emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;

V-Ao conselho incumbe, também, acompanhar a aplicacdo dos recursos federais
transferidos a do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento & Educacdo de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analisar as prestacGes de contas referentes a esses Programas,
formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e encaminhando-os
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE; e

VI-Outras atribuicOes que a legislacéo especifica eventualmente estabeleca;

CONSELHO DO FUNDEB - Avenida Amélia Amado, 250, Centro Comercial, Itabuna — BA
(73) 3215-5826.
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1.4 AS REPRESENTACOES DOS CONSELHOS DE EDUCACAO EM
ITABUNA/BAHIA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Secretaria Municipal da Educacao

Secretaria Municipal de Saude

Nucleo Territorial de Educacdo — NTE 05

Associacao dos Docentes da Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC
Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB

Docentes da Rede Publica Municipal

Docentes da Rede Publica Estadual

Alunos da Educacdo Bésica das Redes Publica Municipal e Estadual

Pais de Alunos da Educacdo Bésica das Redes Publica Municipal e Estadual
Escolas de Educacédo Infantil da Rede Privada

Sindicato do Magistério Municipal Publico de Itabuna - SIMPI

Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA
Conselhos Tutelares de Itabuna

Ordem dos Advogados do Brasil - Subsecéo de Itabuna

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR

Secretaria Municipal da Educacao

Professores Municipais

Sociedade Civil

Pais

Sindicato do Magistério Municipal Publico de Itabuna

CONSELHO DO FUNDEB

Poder Executivo Municipal

Secretaria Municipal de Educacao

Professores da Educacdo Basica Publica Municipal

Diretores Escolares das Unidades da Educacao Bésica Publica do Municipio

Servidores Técnicos-Administrativos das Escolas Educagdo Bésica Publica do Municipio
Pais de Alunos da Educacdo Bésica Puablica Municipal

Estudantes da Educacgéo Bésica Publica Municipal

Conselho Municipal de Educacéo

Conselho Tutelar de Itabuna
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2. 0S DIALOGOS POR MEIO DA PESQUISA-ACAO

Nessa direcdo, apds esse detalhamento sobre o cenario dos trés conselhos de educacéo
em Itabuna/BA, nos reportamos a uma citagdo de Gohn (2006), quando afirma que os “os
conselhos estédo inscritos na Constituicdo de 1988 na qualidade de instrumentos de expressao,
representacdo e participagao da populagao”. A autora traduz o padrdo de relagdo existente
entre 0 Estado e a Sociedade como “acesso aos espacos em que se tomam as decisoes
politicas”. Assim sendo, esses pressupostos nos indicam que os Conselheiros de Educagao de
Itabuna, devem continuar atuando, visando o fortalecimento e a visibilidade do érgdo em
ambito municipal e o assessorando na gestdo do sistema democratizadores da educagéo.

Das reflexdes, andlises e interpretacGes dos didlogos nos encontros com o0s
Conselheiros de Educacao e do diagndstico, emergiram as seguintes categorias: Participacdo e
Autonomia dos Conselhos; Necessidade de Formacdo para Conselheiros e Representacdo dos
Conselhos “olhar da comunidade”. O estudo dessas categorias surgiu no decorrer das
discussbes e reflexdes com o grupo e foram fundamentais para evidenciar as relacoes
contraditérias existentes na atuacdo dos conselheiros de educacdo, bem como no
planejamento de acGes para as situacdes elencadas, apresentando alguns caminhos para a

atuacdo desse grupo de conselheiros frente aos desafios atuais.
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2.1 PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS CONSELHOS

O conceito de Estado se manifesta importante neste trabalho a medida que
compreender a sua manifestacdo na sociedade capitalista ajude a desvelar sua esséncia, “a
realidade ¢ dizer a unidade do fenomeno e sua esséncia” (CURY, 1987, p.24).

Visando entender como se organiza politica, juridica e ideologicamente a sociedade
capitalista, Gramsci (1978), afirma que é preciso identificar o conceito de estado em seu
“sentido estrito”. O Estado, como o conjunto dos ¢6rgdos por meio dos quais a classe
dominante exerce a coercdo sobre as pessoas e grupos que ndo concordam com a dire¢ao que
ela procura impor a sociedade. “Estado = Sociedade Politica + Sociedade Civil” (p.149).

No admbito da sociedade politica, a classe no poder utiliza 0s mecanismos de
coercdo estatal (forgas armadas, tribunais, legislagdo, policia, etc.) para
exercer “legalmente” seu dominio sobre os grupos sociais discordantes. Este
“aparato de coercdo estatal”, entretanto, além dessa funcdo disciplinadora
dos grupos que ndo concordam com 0Ss rumos impressos pela classe
dominante, “é constituido para toda a sociedade, na previsdo dos momentos
de crise no comando e na dire¢do, nos quais fracassa 0 consenso espontaneo”
[...] e a sociedade civil, por meio dos mecanismos persuasérios inerentes aos
meios de comunicacdo de massa, a escola, as associacBes cientificas e
culturais em geral, as igrejas, aos sindicatos e as associacdes profissionais,
aos partidos politicos, enfim, a todos aqueles organismos ditos “privados”,
em virtude de sua autonomia em relacdo a funcédo estritamente coercitiva da
organizacao estatal (PARO, 2012, p.108).

A sociedade politica e a sociedade civil ttm funcdo e materialidade propria, mas se
inter-relacionam permanentemente ¢ tem uma fungdo em comum: “conservar ou promover
uma determinada base econdmica de acordo com os interesses de uma classe social
fundamental” (COUTINHO, 1980, p.52).

Para Gramsci, a sociedade civil ndo é meramente um meio de se alcancar o Estado e
um lugar exclusivo da burguesia (SEMERARO, 1999), mas é o espac¢o da luta das classes,
que, na proporgdo em que 0s sujeitos organizados séo capazes de aumentar sua capacidade
politica, se organizam e lutam constantemente para buscar sua hegemonia. Hegemonia essa
que deve ser entendida como exercicio de poder e participa¢do ativa das massas na gestdo
popular e democrética.

A concepgdo de hegemonia na perspectiva de Gramsci representa respeito ao
consenso, isto é, ndo a coercdo, ndo é a dominacdo pelo poder econémico apenas (coercdo da
burguesia/dominante), mas sim, envolve a “dominac¢do” social legitimada por meio de
consensos. Assim, “toda relagdo de hegemonia ¢ necessariamente uma relagdo pedagogica”

(GRAMSCI, 2001, p. 399).
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Nesse sentido, Estado e Sociedade Civil sdo conceitos que se complementam,
formando um todo denominado Estado Ampliado. O autor afirma que:

O projeto de estudo que fiz sobre os intelectuais € muito amplo [...]. Este
também leva a certas determinagbes do conceito de Estado, que,
habitualmente é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho
coercitivo, para moldar a massa popular segundo o tipo de producdo e a
economia de um dado momento), e ndo como um equilibrio da sociedade
politica com a sociedade civil (ou hegemonia de um grupo social sobre toda a
sociedade nacional, exercida através das organizacOes ditas privadas, como a
igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e é especialmente na sociedade civil que
operam os intelectuais (GRAMSCI, 2005, p. 458).

A sociedade civil tem um importante papel ao exercer suas fungbes, bem como, os
Conselhos de Educacdo, na condi¢cdo de érgdos de Estado, entendidos na concep¢do de
Gramsci, como o Estado Ampliado, ou seja, o espaco do Estado que € ocupado pela sociedade
civil organizada, representada por diferentes grupos sociais, que constituem um coletivo que
se unem para analisar questbes ligadas a educacdo. Desse modo, em Gramsci vamos
compreender o Estado Ampliado e essa concepcdo nos ajuda a entender a fungdo dos
Conselhos de Educacgéo na dindmica da sociedade.

Segundo Semeraro (1999) o conceito de Estado ampliado na perspectiva dialética
gramsciana sobre Sociedade Civil (o social e o politico) implica pensar a sua compreensao a
partir do principio da totalidade, ou seja, a relacdo estabelecida entre a estrutura e
superestrutura, como se organiza a sociedade capitalista em seu modo de producdo. Do
mesmo modo, torna-se imprescindivel entender as categorias hegemonia, contradi¢do e
mediacdo, tendo em vista as relagdes contraditorias e complexas que ha nessa sociedade.

Nesse contexto, os Conselhos de Educacéo, neste trabalho formado pelo Conselho
Municipal de Educacédo (CME), Conselho de Alimentacdo Escolar ( CAE) e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Conselho do FUNDEB,
sdo compreendidos como instancias que ocupam o Estado Ampliado.

A palavra Conselho vem do latim Consilium, que por sua vez, provém do verbo
consulo/consulere, significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberagéo
de alguém, apds uma ponderacdo refletida, prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam a via de mdo dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a
reciproca audi¢do se compde com 0 ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho
participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja

contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p. 47). Desse modo, para Cury (2006), os
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conselhos e conselheiros sdo reconhecidos como democratizadores educacionais, € 0
Conselho de Educacdo,

¢ antes de tudo, um Orgdo publico voltado para garantir, na sua
especificidade, um direito constitucional da cidadania. Eis porque um
conselheiro, membro desse 6rgdo, ingressa no ambito de um interesse
publico cujo fundamento é o direito a educacdo das pessoas que buscam a
educacéo escolar (2006, p.41).

Muito embora com organizacao e fungdes distintas no sistema municipal de ensino, os
Conselhos Municipais ligados a educagdo, representem uma conquista da sociedade civil
contra a dominacdo e a coer¢do do Estado. Exercem papel de articulador e mediador das
demandas educacionais junto aos gestores municipais, disputando seu espaco, marcando
posicdo e buscando a garantia de direitos sociais e politicos, que atendam a demanda
educacional em ambito local, de uma educagdo com qualidade para todos.

A luta constante por um plano politico/ideolégico para consolidar os Conselhos
Municipais enquanto voz da sociedade revela a existéncia de uma “luta por posigdes”, e
fazem com que os conselhos assumam posi¢édo de resisténcia constante pela educacgéo, ou pelo
menos deveriam e tem essa concepgao em sua criagao.

A crescente participacdo da sociedade brasileira na gestdo de politicas publicas
ocorreu quase no final da década de 1980, ap6s o fim da ditadura e a reabertura da
democratizacédo da sociedade. Esse processo de democratizacdo permitiu, apos reivindicagoes
da sociedade civil, abertura dos espagos do Estado, por meio dos canais de participagédo
institucionalizados como os comités, as comissdes e 0s conselhos organizados.

Os conselhos do CME, do CAE e do FUNDEB, instituidos a partir desse periodo, sdo
exemplos dos conselhos municipais viabilizados para a tomada de deciséo sobre os assuntos
educacionais, por meio de leis, resolucbes, planos, metas, financiamento, alimentacéo,
transporte etc. Esses Conselhos de Educagdo acompanham a implementacdo das politicas
publicas no Sistema Municipal de Ensino de Itabuna-BA, buscando maior integracdo entre 0s
diversos conselhos municipais e a sociedade civil organizada como possibilidade de
intervencdo propositiva as politicas publicas educacionais implementadas pelo/no municipio.

Os Conselhos de Educagao “como mecanismos de hegemonia”, que se traduzem na
composicdo do Estado Ampliado, no qual a sociedade politica e a sociedade civil, juntas e
inseparaveis, permeiam essa esfera estatal para difundir ideologias (SEMERARO, 1999, p.
70-75), enquanto arena politica e de representacfes sociais, efetivam-se na abertura de
espacos publicos de participacdo, que, potencialmente, favorecem a consolidacao das bases da

gestdo democrética na educacéo.
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Independente do cenario de luta e resisténcia, os Conselhos Municipais, por meio da
representatividade de diferentes segmentos da sociedade civil, ttm um importante papel
institucional junto aos governos: atuar na elaboracdo das politicas educacionais, no
acompanhamento, no controle social, e na fiscalizacdo, uma vez que a educacgdo é um direito
inalienavel a todos. Todavia, nos estudos de Cury (2006), um conselheiro municipal precisa
ter postura de defensor da cidadania, logo seus estudos e investigacdes devem lhe
conduzir a conhecimentos especificos e acumulativos para qualificar o exercicio das
atividades inerentes a sua funcao [...] a autoridade derivada que Ihe é imanente pela funcéo
ndo pode ignorar o que o ordenamento juridico dispbe e nem se contentar com um
amadorismo ou certo diletantismo (CURY, 2006, p.42).

Sob essa perspectiva Vieira (2016) ratifica:

A interpretacdo da lei de forma que ela seja respeitada exige, portanto, que o
conselheiro tenha conhecimento especifico da funcdo que ocupa, por isso
precisa estudar e investigar o assunto. E necessario ter consciéncia de sua
funcéo e responsabilidade para conduzir os trabalhos no érgdo. Portanto, ao
conselheiro ndo cabe o improviso, 0 espontdneo, e sim exige
profissionalismo que a funcgéo determina (p. 21-22).

Torna-se necessario ainda ressaltar as funcGes dos conselhos enquanto
democratizadores educacionais, com fungdes deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.
Segundo Bordignon (2004):

A funcdo deliberativa a é assim entendida quando a lei atribui ao conselho
competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas
questBes. No caso, compete ao conselho deliberar e encaminhar ao
Executivo, para que execute a acdo por meio de ato administrativo. A
definicdo de normas é funcdo essencialmente deliberativa.

A funcdo consultiva tem um carater de assessoramento e é exercida por
meio de pareceres, aprovados pelo colegiado, respondendo a consultas do
governo ou da sociedade, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e
normas para o aperfeicoamento do ensino.

A funcdo fiscal ocorre quando o conselho € revestido de competéncia legal
para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de
acoes, aprova-las ou determinar providéncias para sua alteracéo.

A funcdo mobilizadora é a que situa o conselho em uma acéo efetiva de
mediagdo entre o governo e a sociedade, estimulando e desencadeando
estratégias de participacdo e de efetivacdo do compromisso de todos com a
promocdo dos direitos educacionais da cidadania, ou seja: da qualidade da
educacdo (p.25-26).

Cury (2006) destaca a funcdo Normativa, configurando-a, como a mais nobre de

todas as funcgoes [...] é ela que da a verdadeira distingdo de um Conselho de Educagdo, [...] ela



17

se da por meio de Pareceres® e Resolugdes? e, para tanto, ela deve ter provisdo legal e sua
intencionalidade € a de executar o ordenamento juridico que Ihe da fundamento (CURY,
2006, p.42).

Nessa direcdo, Vieira (2016) esclarece que a funcdo normativa: [...] cabe a
interpretacio da legislagcdo em suas minucias [...] E por meio dela que o conselheiro da
educacdo interpreta a legislacdo definindo os parametros de atuacdo dos municipios
para que se cumpra o preceito legal do direito a educacao ( p.19).

Os Conselhos Municipais ligados a educacdo terdo a oportunidade de exercitar-se em
suas competéncias em assuntos variados,

[...] mas é, sobretudo, na consciéncia de guardido de direitos que o Conselho
se articulara com as Secretarias de Educacdo, com os Conselhos Tutelares,
com o Ministério Pablico e com outras instancias de defesa dos direitos,
além de seus homdlogos municipais e estaduais e o Conselho Nacional de
Educacdo (CURY, 2006, p.65).
Na condicdo de democratizadores educacionais, 0s conselheiros e conselheiras
municipais, independente da natureza, finalidade e composicdo, devem compreender e agir
conforme o cerne da gestdo democratica:

0 espago que se d& a autonomia e isso ndo estd normatizado em leis. A
legislacdo assegura uma gestdo democratica, mas as pessoas, 0S gestores,
precisam efetivd-la em suas acBes, em permitir espacos de decisbes
coletivas, de gestdes compartilhadas de atitudes descentralizadoras, essa
efetivacdo legal se constr6i na prética cotidiana em acBes e relacBes
democréticas (SILVA, 2014, p. 109).

Nesse contexto, no estudo coletivo com os Conselheiros de Educagdo
compreendemos ser importante a interlocucdo dos conselheiros municipais, articulando-
se em rede no municipio, estabelecendo intercambio com outros conselhos regionais,
firmando parcerias com as universidades e tendo acesso as promotorias para qualificar

cada conselho municipal, fortalecendo e potencializando sua prética.

1 Um parecer é um ato enunciativo pelo qual um drgéo emite um encaminhamento fundamentado sobre uma
matéria de sua competéncia. Quando homologado por autoridade competente da administracdo publica ganha
forga vinculante (CURY, 2006, p.43).

2 A resolugdo é um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo com competéncia em
determinada matéria regulando-a com fundamento em lei. O Conselho Nacional de Educacdo, por lei, € um
6rgdo com poderes especificos para expedir uma resolugdo (CURY, 2006, p.43).



18

2.2 FORMACAO PARA CONSELHEIROS

A forma de garantia do conhecimento do lugar que ocupa nos Conselhos de Educacao
e a importancia da formacéo fortalecem a funcdo e atuacdo dos conselheiros. A experiéncia
que vai se acumulando ao longo dos anos, com a participacdo nos 6rgaos colegiados tem um
significado importante, mas, como ressaltam os conselheiros, enfrentar novas situagoes, exige
a organizacdo interna de formag&o nos Conselhos de Educagéo.

Os conselheiros reconhecem a necessidade de ampliacdo de seus conhecimentos e
persistem na luta por uma estrutura e funcionamento adequado nos espacos dos conselhos,
procurando melhores condigdes para enfrentar as dificuldades. E preciso fazer valer a lei de
criacdo de espaco adequado para as agOGes dos conselheiros, pois sem esses espacos,
comprometem o exercicio adequado da funcdo de conselheiro de educagéo.

De todo modo, ha também a necessidade de conhecer a legislacdo, e para isso,
importante elaborar curso de formacéo continuada para os conselheiros, devendo, portanto, a
necessidade de planejamento e avaliagdo das a¢des nos conselhos, por meio de um plano de
acdo anual a ser desenvolvido nos Conselhos de Educacéo.

O Conselho tem autonomia para organizar seu plano de agéo, e incluir o processo de
formacdo para os Conselhos. Esta € uma necessidade do proprio 6rgdo, independente do
regimento indicar ou ndo. O conselho tem autonomia para desenvolver sua atividade
formativa, atender seus interesses. O préprio estudo do Regimento Interno se constitui um
momento de formacdo, permitindo que os conselheiros tenham conhecimento do ¢érgéo.
Certamente, esse estudo se inicia com a lei que estrutura o conselho e segue com o estudo do
regimento interno. O plano de acdo anual do conselho precisa ter abertura para 0s momentos
formativos, principalmente pelo aspecto da rotatividade dos conselheiros, uma vez que o0s
mandatos ndo sdo iguais, iniciam e terminam de acordo com o periodo em que o conselheiro
toma posse. Dessa maneira, a formacdo é uma construcdo do préprio grupo, desenvolvida
pelos pares ou por quem 0 grupo convidar para mediar acdo. Essa acdo contribui para a
qualificagdo do conselheiro.

A importancia do conhecimento para se pensar a atuacdo dos Conselheiros de
Educacao, pressuple dialogar e entender o que € conhecimento. Vazquez (1968) define o
conhecimento como uma praxis criativa, ou seja, uma atividade capaz de transformar a
realidade por conta do grau de consciéncia que o sujeito tem e utiliza na acdo. Conforme
Vazquez,
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[...] a relacdo entre o pensamento e a a¢do requer a mediacdo das finalidades
que homem se propde. Por outro lado, se as finalidades ndo ficam limitadas a
meros desejos ou fantasias, e sdo acompanhadas de uma vontade de
realizacdo, essa realizagdo — ou conformacdo de uma determinada matéria
para produzir determinado resultado - requer um conhecimento de seu
objeto, dos meios e instrumentos para transformé-lo e das condi¢es que
abrem ou fecham as possibilidades dessa realiza¢do (1968, p. 192).

Desse modo, com maior nivel de conhecimento, interacdo e progressivamente, maior
consciéncia acerca da importancia do papel do conselheiro no sistema, e assim, tera condicdes
de interpretar a realidade, e assumir uma nova praxis, uma praxis transformadora por meio de
novas agbes (VAZQUEZ, 1968). Nem sempre sera possivel superar as barreiras, as
dificuldades postas pelos desafios enfrentados cotidianamente pelos conselheiros, mas juntos,
como sujeitos implicados, podem superar as dificuldades.

A formagdo para os Conselheiros de Educagdo é uma das saidas encontradas, visando
ser identificada na/pela sociedade e no fortalecimento do préprio conselho, frente aos desafios
atuais. Essa pratica deve acontecer em todos os conselhos municipais, em parceria com outros
orgdos do controle social.

A parceria para “Formagdo para Conselheiros” pode vir também por meio dos
programas de d&mbito nacional, como o Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pré-Conselho). O programa estimula a criacdo de novos conselhos
municipais de educacdo, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade
civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras a¢cdes. O
Pr6-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacdo e representantes da sociedade civil para que atuem em relacdo a acao
pedagodgica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do
uso das verbas da educacéo.

Outra parceria pode vir do Programa Nacional de Formacdo Continuada a Disténcia,
Acdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em parceria com a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED/MEC). Dessa parceria, 0 curso do Programa
Formacdo pela Escola (FPE), que utiliza a metodologia de Educacdo a Distancia para
capacitar cidaddos que exercem funcdes de gestdo, execugdo, monitoramento, prestacdo de
contas e controle social de recursos or¢camentarios dos programas e a¢fes financiados pelo
FNDE. Também podem participar os profissionais de educacdo da rede publica de ensino,
técnicos, gestores publicos estaduais, municipais e escolares, membros do comité local do
Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR) e dos conselhos de controle social da educacdo Conselho
Municipal de Educacdo (CME); Conselho Escolar (CE); Conselho de Alimentagdo Escolar
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(CAE); Conselho de Acompanhamento e controle Social (CACS do FUNDEB) que atuam no
segmento da educacdo basica e cidaddos que tenha interesse em conhecer as acbes e 0S
programas do FNDE.

Outra oportunidade de formacdo é a participagdo em eventos regionais, estaduais ou
nacionais, como importantes cenarios de formacao.

Desse processo de formacdo, evidencia-se a necessidade de se constituir Conselhos de
Educacdo democréticos, participativos e atuantes. A sua concretizacdo conforme afirma Lima
(2009), acontecera quando neles existirem uma composi¢cdo de sujeitos democraticos,
participativos e atuantes. Essas agdes requer o aprendizado cotidianamente, na experiéncia de
participacdo.

Os Conselhos de Educacédo de Itabuna-BA tém uma dupla tarefa pela frente.
Primeiramente, no sentido de alertar a sociedade da necessidade de conhecer os Conselhos de
Educacdo, de se envolver numa instancia de participacédo cuja bandeira é a educacéo.
Conhecer o lugar que ocupa, e de fato, fazer a defesa por uma educacgédo de qualidade para
todos. Em segundo lugar, a aproximacéao e interlocucdo com os Conselheiros Escolares,
para conhecer o cotidiano da escola, e entender como vem sendo construido 0 movimento
pela gestdo democratica na escola. A aproximagdo com esse conselheiro escolar faz com que
torne um investimento nas futuras representages dos conselhos municipais, porque quanto
maior o nivel entendimento do Conselheiro Escolar, sobre esse lugar, no sentido
fundamentado em (VAZQUEZ, 1968), maiores sdo as chances de se ter conselheiros

municipais mais participativos atuantes.
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2.3 REPRESENTACAO DOS CONSELHOS “O OLHAR DA COMUNIDADE”

A funcdo e atuacdo dos conselheiros do Sistema Municipal de Ensino de Itabuna-BA
sdo conhecidas por toda a sociedade? Quando se pensa em Conselheiros de Educacéo, existe
um padrdo comum aos trés conselhos? Todos os trés conselhos tém fungéo igual e papel bem
definido? E comum a todos os trés conselhos? Esses questionamentos s&o desdobramentos
das acdes dos conselheiros para o fortalecimento dos Conselhos de Educacgéo, visando atuar
de forma integrada a instauracdo da gestdo democréatica educacdo no ambito do municipio.

A garantia da gestdo democréatica, ndo esta apenas na participacdo na tomada de
decisdes, mas, também, na socializacdo das competéncias dos conselhos para a comunidade,
como sendo uma contribuicdo na transformacdo de um cidaddo, oportunizando que os
Conselheiros de Educacdo entendam que o exercicio da funcdo de conselheiro, vai além da
sua presenca na reunido ordinaria mensal.

Um Conselheiro de Educacéo, como assevera Cury (2006), “niao pode se contentar
com uma postura de boa vontade”, precisa se debrucar para conhecer, fazer uso desse saber
e compartilhar, oportunizando a experiéncia no conselho com a chegada de novas
representacbes no acolhimento, envolvimento e participacdo, de fato, possibilitando o
exercicio da gestdo democratica da educacéo.

Pensar para além da presenga na reunido, remete a complexidade vivenciada pelos
Conselhos de Educacdo em Itabuna-BA com a auséncia das representagdes de pais nos
Conselhos de Educacdo. A representacdo de pais ocupa cinco assentos nos trés conselhos de
educacdo, ou seja, sdo 10 pais, maes ou responsaveis atuando nos colegiados e apresentando
sua visdo da escola e da sociedade nos espacos dos conselhos. A auséncia muitas vezes é
justificada pela dificuldade de comunicacdo com esses conselheiros, a falta de interesse desses
representantes em participar da agenda do Conselho. O fato é que a vacancia dessa
representacdo é pauta a ser pensada pelos Conselhos de Educacéo.

A vacancia na representacdo de pais/maes/responsaveis causa uma lacuna e deixa de
fora o olhar de quem estar no ambiente escolar. Nessa dire¢gdo, demonstra a necessidade dos
Conselhos de Educacdo se aproximar dos Conselhos Escolares. Essas duas instancias de
participacdo plural precisam se aproximar e dialogar, oportunizando os Conselheiros
Escolares conhecer o papel e a funcdo dos Conselheiros de Educacdo do Sistema Municipal
de Ensino, compreendendo que o assento dos pais/maes/responsaveis nos Conselhos
municipais deve ser estimulado.

A vacancia da representacdo de aluno/estudante nos Conselhos de Educagdo também

deve ser temaética de pauta dos conselhos. Essa representacao tem assento tanto no CME como
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no Conselho do FUNDEB, porém, em nenhum dos dois conselhos a representacdo tem sido
ativa. A dificuldade converge para a inviabilidade de contato direto com as escolas e,
especificamente, com esses representantes. O grémio estudantil® deve ser uma instancia a ser
estimulada e criada nas escolas municipais, que asseguraria um espago democratico de
participacdo dos alunos dentro das escolas, compondo com o Conselho Escolar, para as agoes
e deliberacGes oportunas para a educacao publica.

Compreender a importancia do grémio estudantil, como um dos mecanismos de
possibilidade de instauracdo da gestdo democratica nas escolas municipais publicas, pode
ajudar solucionar a auséncia de estimulo a esse grupo de alunos a instituir seu 6rgao de
representacdo, a0 mesmo tempo, exercer a pratica cotidiana de participacdo e ocupacao dos
espacos da sociedade civil organizada.

Uma estratégia exequivel a presidéncia dos Conselhos de Educacdo pode ser
acompanhar mais de perto a participacdo das representacdes nas reunides mensais e atentar
para 0s prazos dos mandatos dos conselheiros. O que pode minimizar a questdo da vacancia
de varias representacfes, a0 mesmo tempo, num mesmo colegiado.

Observar o olhar da comunidade sobre a atuagdo dos Conselhos de Educacédo deve ser
0 movimento constante dos conselheiros de educacgdo. O conceito de sistema, com a ideia de
“um todo integrado”, ou seja, partes que se movimentam e devem se encaixar, direciona ao
olhar que os conselheiros de educacdo precisam ter pela frente, que é persistir na ampliacao
da cultura de participacdo, pensar a Secretaria de Educacéo incluindo as Unidades Escolares
que formam a Rede de Ensino, como também, pensar os Conselhos de Educacao, buscando
interacdo com os Conselhos Escolares e as Escolas, uma vez que séo eles que se movimentam
e operacionalizam a politica educacional.

E urgente ressignificar o conceito de gestdo democratica, para isso, requer maior nivel
de conhecimento no sentido de (VAZQUEZ, 1968), e interagdo entre os Conselheiros de
Educacdo e os técnicos da Secretaria da Educagdo e a comunidade em geral, para que todos 0s
sujeitos contribuam para a visibilidade dos 6rgdos ligados a educacéo e se consolidem como

democratizadores da politica educacional municipal.

3 O grémio é um dos mecanismos de gestdo democratica e de participagio efetiva dos estudantes. O aprendizado
de participacdo pressupfe estimular a instituicdo e efetivacdo de criacdo desse 6rgdo, o que possibilitaria a
participacdo dos alunos nos conselhos.
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3. DETALHAMENTO DAS ACOES PARA OS CONSELHOS DE EDUCACAO DE
ITABUNA-BA

A producdo coletiva do Plano de Acdo se apoiou na metodologia da Pesquisa-Ac¢édo
fundamentada em Thiollent (1998), em que a interlocucédo resulta de atores implicados, na
busca por resolucdo dos problemas coletivos, propondo solucdes e aprendendo na acdo. A
tomada de consciéncia é importante no plano do agir, [...] no modo de fazer e de saber fazer
(THIOLLENT, 1998, p.100). Essa metodologia exige sempre que se trabalha com os outros,
considerando nesse movimento a voz do sujeito, sua perspectiva, seu sentido, ndo apenas para
um registro ou posterior interpretacdo de dados, mas sim, para enfatizar as vozes dos sujeitos
no momento de producéo do trabalho. Nessa direcéo, as acOes elencadas pelo/no grupo séo

exequiveis e buscam solucionar questdes comuns aos Conselhos de Educagéo.

3.1. OBJETIVO GERAL

» Proporcionar qualificacdo aos Conselheiros de Educacdo, evidenciando o
compromisso na funcédo e atuacdo na area de sua competéncia, fortalecendo o controle

social e instauracdo da gestdo democrética.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Estimular a interlocucdo e a integracdo entre os Conselhos de Educagdo e demais
Conselhos Municipais promovendo o desenvolvimento da cultura de participacao;

» Estimular os conselheiros a disseminar as informagdes adquiridas entre os pares em
todos 0s espagos que exercem a representatividade;

» Dar visibilidade as acdes desenvolvidas pelos Conselhos de Educacéo, estimulando a
participacao da sociedade.

» Estimular a articulagdo e integracdo dos Conselheiros de Educacdo, demais
Conselheiros Municipais e dos Conselheiros Escolares, buscando o fortalecimento do
exercicio da gestdo democratica no ambito do sistema de ensino.

» Potencializar o monitoramento e o acompanhamento da politica educacional municipal
por meio da aproximagdo com o Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

» Firmar parceria com o Ministério Publico e demais 6rgdos ligados ao controle social
para socializar as demandas dos Conselhos de Educagao.

> Promover a socializacdo das informag6es por meio da realizacdo do Seminéario Anual
Coletivo dos Conselhos.
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Desse modo, o Plano de Acédo é apresentado em trés aces:

A primeira a¢do “Formagdo para os Conselheiros de Educagdo”, serdo realizados 04
(quatro) encontros, de 03 horas cada encontro, totalizando 12 horas de curso. Formagao para
0s Conselheiros integrantes dos Conselhos de Educagdo em Itabuna, com temaéticas
pertinentes a importancia do papel e atuacdo dos Conselheiros. No quadro item 5.3,
apresentamos detalhadamente o conteido do curso.

A segunda agao ¢ a realizagdo de “Audiéncia com a Promotoria da Educacdo” em que
os Conselheiros apresentardo suas demandas e situagdes limites, buscando alternativas
conjuntas para os problemas elencados, firmando parcerias visando o fortalecimento entre as
instituicOes. Essa acdo serd apos os 04 (quatro) Encontros de Formacao, relacionada a
primeira acdo do Plano.

A terceira e Ultima agdo ¢ a organizagao do “Seminario anual coletivo dos Conselhos
de Educacao e Conselhos Municipais”, possibilitando a publicizacao das agdes desenvolvidas
pelos Conselhos de Educacdo de Itabuna e demais Conselhos Municipais. Para a realizacdo
dessa acdo, os Conselhos de Educacao exercerdo sua fungdo mobilizadora e, em parceria com
o0s demais orgdos ligados ao poder publico, apresentardo suas a¢des realizadas durante o ano,
as finalidades e competéncias na politica educacional local, visando fortalecer a relacao entre

a sociedade civil e o governo, por meio da interacdo entre esses 0rgaos.
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3.3 PLANO DE ACAO PARA OS CONSELHOS DE EDUCACAO DE ITABUNA-BA

ACOES

DETALHAMENTO

OPERACIONALIZACAO

1- Formagdo para os
Conselheiros de
Educacéo.

1-Realizacdo de encontros de
Formacdo para os Conselheiros
integrantes dos Conselhos de
Educacdo em Itabuna.

1-Curso  “Formag¢do  para  os
Conselheiros de Educagio”.
Tematicas para os 04 Encontros, de
03 horas, totalizando 12h.

Conteldo Programatico:

a) A Legislacdo Educacional.

b) A gestdo da educacdo municipal.

Sistema de Ensino

Conselhos de Educacdo

c) A organizacdo dos Conselhos no

municipio.

Funcéo,
atuacdo dos
Educacéo.

d) Os Conselhos na gestdo da

Educacéo:

CME, CAE e FUNDEB

Conselhos Escolares.

O exercicio da

democrética.

competéncia
Conselhos

e
de

gestdo

2-Audiéncia  com a
Promotoria da Educagéo
em ltabuna.

2-Realizagdo de audiéncia com

a Promotoria da
Educacéo/Ministério Publico de
Itabuna para socializar as

demandas dos Conselhos de
Educacdo em Itabuna. Essa a¢do
serd apés os 04 (quatro)
Encontros de Formagéo
relacionada a primeira agdo do
Plano.

2-Apresentacdo de demandas e

situacbes limite & Promotoria da
Educacdo, buscando alternativas
conjuntas para 0s  problemas
elencados.

- Firmar parcerias visando o

fortalecimento entre as instituicdes.

3-Seminério anual
coletivo dos Conselhos
de Educacdo e Conselhos
Municipais.

3-Realizar um Seminério anual
entre os Conselhos Municipais,
visando a publicizacdo das agdes
desenvolvidas pelos Conselhos
de Educacdo de Itabuna e demais
Conselhos Municipais.
Apresentardo as agOes realizadas

durante o ano, finalidades e
competéncias na politica
educacional local, visando
fortalecer a relagdo entre a
sociedade civil e 0 governo, por|
meio da interacdo entre 0S
Orgaos.

3-Apresentacdo do resultado da
pesquisa realizada com os Conselhos
de Educacdo, bem como o panorama
dos Conselhos no Sistema de Ensino
em Itabuna.

OBS.: O Grupo de trabalho dos Conselheiros de Educacdo definird as datas de realizacdo de cada
encontro, tendo como sujeitos prioritarios os Conselheiros de Educacéo.
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3.4 QUADRO PROGRAMATICO COM ORGANIZACAO DOS CONTEUDOS DO
CURSO “FORMACAO PARA OS CONSELHEIROS DE EDUCACAO”.

| Encontro 11 Encontro 111 Encontro IV Encontro
/1 [ [ I
Legislacdo Educacional:  |A gestdo da educagdo A organizacdo dogOs Conselhos na
Constituicdo Federal 1988. municipal: Conselhos no municipio. [gestdo da Educacao
LDBEN 1996.
PNE 2014. Sistema de Ensino. Funcdo, competéncia eCME, CAE e
PME 2015. atuacdo dos Conselhos deFUNDEB.
PEE 2016. Conselhos de Educagéo. | Educagdo.
Conselhos de Educacéo. Conselhos
Escolares.
O exercicio da

gestdo democratica.
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ANEXO A - CONSELHOS DE EDUCACAO DE ITABUNA

REPRESENTAGOES DOS CONSELHOS DE
EDUCAGAO DE ITABUNA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
Secretaria Municipal da Educagéo
| Secretaria Municipal de Saude
Ncleo Territorial de Educagao ~ NTE 05
| Associagéo dos Docentes da Universidade Estadual
de Santa Cruz - UESC
| Universidade Federal do Sul da Bahia - UFSB
Docentes da Rede Publica Municipal
Docgntes da Rede Pdblica Estadual
Alunos da Educagdo Basica das Redes Plblica
Iunicipal e Estadual
Pais de Alunos da Educagdo Bésica das Redes
| Pdblica Municipal e Estadual
Escolas de Educagdo Infantll da Rede Pivada
Sindicato do Magistério Municipal Piblico de ltabuna
- SIMPI
Conselho de Alimentagéo Escolar - CAE
| Gonselho Municipal dos Direltos da Crianga & do
| Adolescante - CMDCA
Conselhos Tutelares de ltabuna
Ordem dos Advogados do Brasil - Subsegéo de
[tabuna

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
Secretaria Municipal da Educagéo

Professores Municipals

Sociedade Civil

Pals

Sindicato do Magistério Municipal Piblico de Itabuna

CONSELHO DO FUNDEB
Poder Executivo Municipal
Secretéria Municipal de Educagao
- Professores da Educagéo Basica Pdblica Municipal
Diretores Escolares das Unidades da Educagéo
| Bésica Plblica do Municipio
Servidores Técnico-Administrativos das Escolas
- Educacao Basica Piblica do Municlplo
Pais de Alunos da Educagdo Bésica Pblica
Municipal
Estudantes da Educagéo Bésica Pdblica Municipal
Conselho Municipal de Educagéo
Conselho Tutelar de ltabuna

ENCONTRO DE CONSELHEIROS DE EDUCAGCAO DE ITABUNA

CONSELHOS DE EDUCACAO

Os Conselhos de Educagdo situam-se
como 0rgéos de deliberacdo coletiva na estrutura
de gestao dos sistemas de ensino,

Conselho vem do latim Consilium. Por sua
vez,  consilum  provém  do  verbo
consulo/consulere,  significando  tanto  ouvir
alguém quanto submeter algo a uma deliberago
de alguém, apds uma ponderagdo refletida,
prudente e de bom-senso. Trata-se, pois, de um
verbo cujos significados postulam & via de méao
dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca
audicAo se compde com 0 ver  ser visto €, assim
sendo, quando um Conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o
prprio verbo consulere [& contém um principio de
publicidade (CURY, 2000, p. 47).

0Os conselhos de educagdo inserem-se na
estrutura dos  sistemas  de ensino  como
mecanismos de gestdo colegiada, para tomar
presente a expresséo da vontade da sociedade
na formulagéo das politicas e das normas
educacionais & nas decisdes dos dirigentes.

0Os conselhos, embora integrantes da
estrutura de gestéo dos sistemas de ensino, néo
falam pelo governo, mes falam ao govemo, em
nome da sociedade, uma vez que sua natureza é
de ¢rgdos de Estado. O Estado ¢é a
insfitucionalidade permanente da sociedade,
enquanto os governos sao transitdrios. Assim, os
conselhos, como drgéos de Estado, tém um duplo
desafio: primeiro, garantr a permanéncia da
institucionalidade e da continuidade des politicas
educacionais; e, segundo, agir como insfituintes
das vontades da sociedade que representam.
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Cabe a0 CME garantir a gestdo democratica da
educagdo ¢ um ensino de qualidade no municfpio.
Aqui, alguns exemplos das fungdes:

Consultiva: Responder a consultes sobre leis
educacionals e suas aplicagdes, submetidas a ele
por entidades da sociedade plblica ou civil,

Proposfiiva:  Sugerir politicas de  educagéo,
sistemas de avaliado institucional, medidas para
melhoria de fluxo e de rendimento escolar ¢ propor
formagéo para educadores.

Mobillzadora; ~ Estmular @ partlolpagio  da
socledade no acompenhamento dos  servigos
educacionals ¢ realizar reunides slsteméticas com
08 segmentos represetados no CME,

Deliberativa; £ desempenhada somente em
relagéo a assuntos sobre 0s quals tenha poder de
decisdo, definidos na lei que estrutura o CME, a
exemplo; aprovar regimentos e estafutos, autorizer
escolas e delloerar sobre o8 currlculos propostos
pela Secretaria da Educagéo.

Normativa; S6 é exercida quando o CME for, por
determinago da lef que o criou, o drgéo normativo
do sistema do ensino municipal, podendo assim,
autorizar ¢ ou renovar a autorizagdo para o
funclonamento das Escolas Municipals e das
Escolas de Educagéo Infantll da Rede Privade.

Flgcalizadora: Verificar o  cumprimento  da
legislagéo e das normas educacionais pelo poder
execttivo e instituigdes do sistema de enso,

Acompanhamento e Controle Social; Acompanhar
as acdes do executivo municlpal e, na fungéo de
controle soclal, participando dos processos de
avaliagéo institucional desenvolvidos no municipio,
sendo prepositivo e consultivo.
CME - Rua Adolfo Maron n° 82, Edificio Carlos Correa
Ribeiro, 2° andar, Salas 09, 10 e 11 Centro -
Itabuna-BA - (73) 3617-0518

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

0 CAE desenvalve suas atividades em regime de
cooperagdo com os consehos de seguranga elimentar e
nutricional estadual e municipal ¢ demais conselhos afins,
ohservando as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Seguranca Almentar & Nacional (CONSEA),
E nessa diregdo, o At. 15 do seu Regimento Intemo
descrave as suas atribuigdes, a saber,

|. Acompanher e fiscallzar o cumprimento des diretrizes da
alimentagéio escolar estebelecidas pela Lel federal n°
11,947, de 2009, e Resolugéio CD JFNDE n° 38, de 2009;
Il Acompanhar ¢ fiscalizar & aplicagdo dos recursos
destinados & Alimentagéo Escolar,

Il Zelar pela qualidade dos almentos, em especial,
quanto s condigdes higiénicas e a aceftabiidade dos
carddplos oferecidos;

IV. receber o Relatorio Anual de Gestéo do PNAE, bem
como analisar ¢ emitir Parecer Conclusivo acerca da
aprovagio ou ndo da execugéo do programa;

V. comunicar ao FNOE, aos Tribunals de Contas, &
Contreladoria - Geral da Unido, a0 Ministério PUblico e
aos demals Grgdos de controle qualquer irregularidade
identficada na execugdo do PNAE, inclusive em relagéo
&0 apoio para funcionamento do CAE, sob pena de
responsabilidade solidéra e seus membros;

VI Fornecer informages e apresentar relatdrios acerca
do acompanhamento de execugdo do PNAE, sempre que
solloltedo;

VIl Realizar reunido especifica para apreclagdo da
prestagdo de contas, com a participagéo de, no minimo,
213 (dols tergos) dos Conselheiros Titulares,

VI, Elaborar seu Regimento Intemo.

§ 100 CAE poderd desenvolver suas atividades em
regime de cooperagdo com 05 consehos de seguranca
alimentar ¢ nutricional estadual e municipais ¢ demels
conselhos afins, bem como deverd observar as direfrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nacional - CONSEA.

CAE - Rua Duque de Caxias n° 244, Térreo. Centro - tabuna =
BA (73) 3215 1686

. CONSELHO DO FUNDEB

0 Conselio do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento  da Educagio Basica ¢ de
Valorizaglo dos Profissionals da Educagio -
Conselho do FUNDEB de Itabuna tem as seguintes
competéncias:

|- Acompanhar ¢ controlar a repartigo, transferéncia
& aplicagéo dos recursos do Fundo;

[-Supervisionar a realizagéo do Censo Escolar e a
elaberagéio da proposta orgementdria anual do Poder
Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer
para 0 regular e tempestvo fratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos ¢ financelros
que alicergam a operacionalizagéo do FUNDEB;

II-Examinar os registros contébels e demonstrativos
gererciais mensals e atualizados relafivos acs
recursos repassados ou retidos a do Fundo;

IV-Emir parecer sobre as prestagdes de contas dos
recursos do Fundo, que deverdo ser disponibilizadas
mensalmente pelo Poder Exgcutivo Municipal;

VAo conelho Incumbe, também, acompanhar a
aplicagdo dos recursos federals transferidos & do
Programa Naclonal de Apolo ao Transporte Escolar -
PNATE ¢ do Programa de Apolo dos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagéo de Jovens e
Adultos e, ainda, receber e analiser as prestagdes de
contas referentes a esses Programas, formulando
parecares conclusivos acerca da aplicagdo desses
recursos e encaminhande-os &o Fundo Naclonel de
Desenvolvimento da Educagéio - FNDE; e

VI-Outras atrbuigdes que & leglslagdo especfica
eventualmente estabelega;

CONSELHO DO FUNDEB - Avenida Amélia Amado, 250,
Centro Comercial, Itabuna - BA (73) 3215-5826
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