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Preficio

Ha cerca de quinze anos que fazemos do financiamento da ID na Euro-
pa o nosso trabalho.

O Manual de Frascati da OCDE é, desde sempre, a sua pedra angular.

Surpreendidos por ndo encontrar esta obra de referéncia traduzida na
lingua portuguesa, tomamos a decisdo de contribuir para a reparacdo deste
esquecimento.

De Vasco da Gama, Magalhdes a comunidade cientifica e tecnolégica
lusitana; devolvemos agora aos Descobridores o que pertence doravante
aos Investigadores.

Agora a versdo portuguesa ja existe. Queremos agradecer a OCDE e a
Universidade de Coimbra, por terem ajudado a dar forma a este projecto.
Desejamos o seu melhor uso ao sector industrial e dos servigos a industria,
0s nossos parceiros do quotidiano na investigacdo do seu desenvolvimento

FrépERrIC BoUTE
Administrador F. INICIATIVAS






O Manual de Frascati é a obra de referéncia para a medicao das despe-
sas dedicas a ID. A ocasido da sua publicacdo em portugués é uma oportu-
nidade para reflectir sobre os indicadores que o Manual de Frascati permite
obter, e para extrair ensinamentos que permitam tornar mais eficazes as
politicas de ID em Portugal. Longe vai o tempo em que as politicas cienti-
ficas e tecnologicas se podiam basear em opinides visionarias, mais ou
menos intuitivas ou fundamentadas. Actualmente temos o dever de assen-
tar o processo de decisdao e a definicao de politicas na racionalidade dos
indicadores de ID que progressivamente se tém qualificado e generalizado.
O Manual de Frascati tem exercido um papel exemplar na melhoria da quali-
dade destes indicadores e na sua internacionalizacao.

O enfoque do Manual de Frascati é a medicao do total de despesas
internas destinadas a realizacdo de ac¢des de ID efectuadas em territorio
nacional, durante um periodo determinado. O indicador mais importante
que resulta dessa medicdo é a despesa interna bruta em ID como percenta-
gem do produto interno bruto. De acordo com as estatisticas da OCDE, a
percentagem dessa despesa em ID em Portugal é metade da média da Unido
Europeia a 25.

As politicas de Ciéncia e Tecnologia dos tltimos anos tém contribuido
para melhorar a produtividade cientifica de Portugal. Um indicador dessa
produtividade, citado no Manual de Frascati, é o numero de artigos cientifi-
cos referenciados na base de dados Essential Science Indicators. Por ordem
decrescente de produtividade encontramos as seguintes areas: Quimica,
Fisica, Engenharia, Medicina Clinica e Ciéncias dos Materiais, todas elas no
limite das 30% melhores do mundo, independentemente de consideracoes
sobre a dimensdo dos paises.

Um terceiro dominio relevante para avaliar ID é o das patentes. Os
indicadores baseados em patentes proporcionam uma medida da producao
da actividade inovadora de um pais: as suas invencdes. De acordo com
o Compéndio de Estatisticas de Patentes publicado em 2006 pela OCDE, sdo
anualmente registadas mais de 100.000 patentes através do Euro-PCT. Destas,
menos de 100 tém origem em Portugal, o que coloca o nosso pais fora do
ranking. O tremendo contraste entre a notavel produtividade da investiga-
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¢do basica em algumas areas cientificas e o relativo insucesso da investiga-
¢do aplicada mostra que ndo ha um pipeline da investigacdo para o desen-
volvimento.

O Manual de Frascati indica o pipeline para a ID. Comeca na investiga-
¢do bésica (inicialmente “pura” e depois “orientada”), passa pela investiga-
¢do aplicada e finalmente termina no desenvolvimento experimental, pois a
introducdo no mercado ja ndo é ID. Este é um caminho longo, quase gera-
cional, como alias foi o caminho das Descobertas, onde o passo seguinte
sempre se apoiava no passo anterior. Um tal caminho ndo pode ser feito de
projectos de investigacdo avulsos e de curto prazo. Requer uma politica de
contratos de investigacdo pontuados por marcos de realizacao (“milesto-
nes”), onde a concretizacao atempada de uma “milestone” dé naturalmente
acesso a fase seguinte do contrato sem descontinuidades ou incertezas, da
mesma forma que a falta de concretizacdo leve ao termo do contrato.

Com uma utiliza¢do mais esclarecida do Manual de Frascati e com o
apoio de politicas que incentivem o investimento empresarial em ID, como
o SIFIDE, a despesa interna bruta em ID como percentagem do produto
interno bruto de Portugal devera aproximar-se da média europeia. Porém, a
rentabilizacdo desse financiamento acrescido na ID também necessita da
integracdo das varias fases que constituem o pipeline que devera ligar a
investigacdo basica pura ao desenvolvimento econémico e social de Por-
tugal.

Prof. Doutor Luis G. ARNAUT

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Universidade de Coimbra
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ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Em virtude do artigo 1° da Convencao assinada a 14 de Dezembro de
1960, em Paris, e que entrou em vigor a 30 de Setembro de 1961, a Organi-
zacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem como
objectivo promover as politicas destinadas a:

— Conseguir a mais forte expansao sustentada da economia e do em-
prego e o aumento do nivel de vida nos paises membros, mantendo
a estabilidade financeira e contribuindo assim para o desenvolvi-
mento da economia mundial.

— Contribuir para uma soélida expansdo econémica nos paises mem-
bros bem como ndo-membros em vias de desenvolvimento econé-
mico.

— Contribuir para uma expansdo do comércio mundial numa base
multilateral e ndo-discriminatéria, conforme as obrigacdes interna-
cionais.

Os signatarios da Convengdo constitutiva da OCDE sdo: Alemanha,
Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da América,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Por-
tugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia. Os paises seguintes aderiram
posteriormente a esta Convencao nas datas que se indicam: Japao (28 de
Abril de 1964), Finlandia (28 de Janeiro de 1969), Australia (7 de Junho de
1971), Nova Zelandia (29 de Maio de 1973), México (18 de Maio de 1994),
Reptublica Checa (21 de Dezembro de 1995), Hungria (7 de Maio de 1996),
Polbnia (22 de Novembro de 1966), Coreia (12 de Dezembro de 1996) e a
Republica Eslovaca (14 de Dezembro de 2000). A Comissdao da Unido Euro-
peia participa no trabalho da OCDE (Artigo 13 da Convencao da OCDE).
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MANUAL FRASCATI

Publicado originalmente pela OCDE em inglés e francés com os titu-
los:

e Frascati Manual 2002: Proposed Standard Practice for Surveys on
Research and Experimental Development.

e Manuel de Frascati 2002: Méthode type proposée pour les enquétes
sur la recherche et le développement expérimental.

© 2002, Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD), Paris.
Todos os direitos reservados.

© 2007 F-INICIATIVAS para esta edi¢cdo em Portugués
Publicado por acordo com a OCDE, Paris.

A qualidade da traducdo portuguesa e o seu acordo com
o texto original sdo da responsabilidade de F-INICIATIVAS.

1 0 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



Prologo

Em Junho de 1963, a OCDE organizou uma reunido de peritos nacio-
nais em estatisticas de Investigacdo e Desenvolvimento (ID) na Villa Falco-
nieri de Frascati, na Italia. O fruto do seu trabalho foi a primeira versdo
oficial da Proposta de Praticas Exemplares para Inquéritos de Investigacdo
e Desenvolvimento Experimental, mais conhecida como o “Manual de Fras-
cati”. Esta publicacdo é a sua sexta edicao.

Desde a publicacdo da quinta edi¢do em 1994, que o papel essencial da
ID e da inovacdo na economia baseada no conhecimento tem suscitado um
interesse crescente. Para garantir um acompanhamento da ID, é essencial
dispor de estatisticas e de indicadores fidveis e comparaveis. Por este
motivo, nesta nova edicdo do Manual, divulgam-se as diversas recomenda-
cOes e directivas metodologicas, especialmente para melhorar as estatisti-
cas de ID no sector dos servicos e para a compilacdo de dados mais deta-
lhados sobre os recursos humanos em ID. O processo de globalizacao
representa um desafio para os inquéritos de ID, e por isso esta nova edicao
recomenda algumas mudancas nas classificagoes, para tentar toma-lo em
conta.

As estatisticas de ID de que se dispde hoje em dia sdo o resultado do
desenvolvimento sistematico de inquéritos baseados no Manual de Frascati
e fazem parte do sistema estatistico dos paises membros da OCDE. Apesar
do Manual ser essencialmente um documento técnico, constitui um dos
pilares das accoes desenvolvidas pela OCDE para que se perceba melhor o
papel da ciéncia e da tecnologia através da anélise dos sistemas nacionais
de inovacdo. Para além disso, ao proporcionar definicoes de ID aceites
internacionalmente e classificacdes das suas actividades, o Manual contri-
bui para os debates intergovernamentais sobre as “melhores praticas” em
matéria de politicas cientificas e tecnologicas.

O Manual de Frascati ndo é apenas uma referéncia para os inquéritos
de ID nos paises membros da OCDE. Gracas as iniciativas da OCDE, da
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UNESCO, da Unido Europeia e de diversas organizacoes regionais, tornou-se
a norma para os inquéritos de ID em todos os paises do mundo.

O Manual de Frascati baseia-se na experiéncia adquirida a partir das
estatisticas de ID nos paises membros da OCDE. E o resultado do trabalho
colectivo dos peritos nacionais do Grupo de Peritos Nacionais em Indicado-
res de Ciéncia e Tecnologia (NESTI). Este Grupo, apoiado por um Secretaria-
do eficaz dirigido inicialmente por Yvan Fabian, hoje falecido, e sucessiva-
mente por Alison Young, John Dryden, Daniel Malkin e Andrew Wyckoff,
desenvolveu ao longo dos tltimos 40 anos uma série de manuais metodolé-
gicos sobre o conceito de Ciéncia e Tecnologia, conhecidos como a “Familia
Frascati”, que compreende manuais sobre: a ID (Manual de Frascati), inova-
¢do (Manual de Oslo), recursos humanos (Manual de Camberra), balanca tec-
noldgica de pagamentos e patentes tomados como indicadores de ciéncia e
tecnologia.

O Manual de Frascati também se encontra publicado sob forma elec-
tronica (disponivel em:www.oecd.org). Tenciona-se actualizar mais frequen-
temente a versdo electronica, a medida que estejam disponiveis novos ele-
mentos. A versdo electronica é complementada por documentacdo adicional
relacionada com os inquéritos de ID.

A sexta edicao do Manual foi preparada por varias equipas de peritos
que pertencem ao grupo NESTI. O secretariado da OCDE (em particular
Dominique Guellec, Laudeline Auriol, Mosahid Khan, Genevieve Muzart e
Sharon Standish) desempenhou um papel activo na coordenacdo do con-
junto do processo e na redaccao de certos capitulos. Bill Pattinson (antigo
delegado australiano do NESTI) assumiu a responsabilidade dos primeiros
trabalhos de revisdo quando trabalhava na OCDE. Mikael Akerblom (Insti-
tuto de Estatistica da Finldndia e delegado finlandés no NESTI) trabalhou
durante um ano na OCDE para preparar a versao final do Manual, integrando
os diversos comentarios e sugestoes dos membros do NESTI.

Gracas a generosa contribuicdo voluntaria do governo do Japdo a
OCDE, esta revisao beneficiou de contribui¢oes substanciais de peritos e foi
terminada atempadamente. A OCDE expressa a sua gratiddao ao Japao por
esta contribuicdo voluntaria. O Manual publica-se sob a responsabilidade
do Secretario Geral da OCDE.

Takayuki Matsuo Giorgio Sirilli Fred Gault
Director da Ciéncia, Presidente do NESTI quando Presidente actual do NESTI
Tecnologia e Industria, OCDE foi iniciada a quinta revisio
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Capitulo 1

Objectivo e Alcance do Manual






1.1. Observacoes preliminares para os utilizadores de dados de ID

1. O presente Manual foi redigido por e para os peritos nacionais
dos estados membros que recolhem e publicam os dados nacionais
relativos a ID, e entregam a OCDE os resultados dos inquéritos de ID.
Embora sejam dados muitos exemplos, este Manual continua a ser um
documento técnico, concebido essencialmente como obra de consulta.

2. O Capitulo 1 dirige-se principalmente aos utilizadores de dados de
ID. Oferece um resumo do ambito e do conteido do Manual para os
ajudar na utilizacdo do texto. Além disso, assinala a razdo pela qual se
recolhem ou ndo determinados dados, os problemas de comparacao
que tais dados representam e a apreciacdo que se pode fazer sobre a
sua interpretacao.

1.2. Ambito do Manual e uso das estatisticas de ID

3. Este Manual foi publicado pela primeira vez ha quase 40 anos e
trata exclusivamente da medicdao dos recursos humanos e financeiros
dedicados a investigacdo e ao desenvolvimento experimental (ID), as
vezes denominados “dados de entrada” (inputs) da ID.

4. Com o passar do tempo, as estatisticas sobre estes dados de
entrada demonstraram que sdo indicadores uteis e que foram utiliza-
dos em relatérios nacionais e internacionais. Os relatoérios da OCDE
sobre indicadores de ciéncia e tecnologia (OCDE, 1984; OCDE,1986;
OCDE,1989a), as séries da OCDE relativas a revisdo e perspectivas da
politica cientifica e tecnoloégica e o Science, Technology and Industry
Scoreboard (“Indicadores comparativos da ciéncia, da tecnologia e da
indastria”, OCDE, bienal), proporcionam medidas tteis da amplitude e
da orientacdao da ID em diversos paises, sectores, industrias, campos
cientificos e outras categorias de classificacdo. As administracoes,
interessadas no crescimento econémico e na produtividade, confiam
nas estatisticas de ID como uma forma de indicador da mudanga
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tecnologica. Os assessores interessados na politica cientifica e tam-
bém na politica industrial, e inclusivamente nas politicas econémicas
e sociais de caracter geral, utilizam-nas amplamente. Tais estatisticas
constituem assim um ponto de partida essencial para numerosos pro-
gramas governamentais, e proporcionam um instrumento importante
para a sua avaliacdo. Em muitos paises, as estatisticas de ID sdo con-
sideradas como fazendo parte das estatisticas econémicas gerais.

5. No entanto, as estatisticas de ID ndo sao suficientes. No contexto
da economia baseada no conhecimento, parece cada vez mais 6bvio
que os dados devem ser examinados num contexto conceptual, que
permita relaciona-los com outros recursos disponiveis e com os resul-
tados desejados das respectivas actividades de ID. Por exemplo, esta
ligacdo poderia ser estabelecida por meio do processo de inovagdo
(veja-se a seccdo 1.5.3) ou no contexto mais amplo de “investimento
intangivel” que cobre ndo sé a ID e as outras actividades cientificas e
tecnologicas afins, como também as despesas com software, forma-
¢do, organizacdo, etc. Igualmente, os dados de pessoal de ID devem
ser considerados como parte de um modelo para a formacao e utiliza-
cao do pessoal cientifico e técnico. Resulta igualmente interessante a
analise dos dados de ID em relacdo a outras variaveis econdmicas,
como por exemplo, os dados do valor acrescentado e do investimento.
O presente Manual ndo se inspira num modelo tnico aplicavel ao sis-
tema cientifico e tecnolégico. Tem fundamentalmente como objectivo
proporcionar estatisticas que permitam estabelecer indicadores utili-
zaveis em diversos modelos.

6. Este Manual tem duas partes. A primeira é constituida por sete
capitulos para além deste capitulo introdutério. Neles se expdem as
recomendacoes e principios basicos aplicaveis a recolha e interpreta-
cao de dados de ID estabelecidos. Enquanto todos os paises membros
ndo puderem estar em condi¢oes de se adaptar as recomendacdes for-
muladas, é consensual que estes sdo os padroes a que todos deviam
aspirar.

7. A segunda parte é constituida por 11 anexos, que tém como objec-
tivo interpretar e desenvolver os principios basicos esbocados nos
capitulos precedentes, com o fim de proporcionar directivas adicionais
para realizar os inquéritos de ID ou para tratar temas relevantes relacio-
nados com tais inquéritos. Estes anexos podem ser utilizados com
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1.3.

fins de informacao, mas nao reflectem necessariamente a interpretacao
mais actualizada do tema considerado.

8. 0O Manual publica-se em versdo impressa e electrénica, acessivel
através da Internet. A versdo electrénica serd actualizada mais fre-
quentemente com as novidades pertinentes.

Relacao entre o Manual de Frascati e outras normas
internacionais

9. A D é uma actividade econémica; no entanto, possui certas carac-
teristicas que a diferenciam tanto da grande familia das actividades
cientificas como da das actividades econémicas em que se integra.
Desde a sua origem, estava previsto que a OCDE devia estabelecer um
conjunto de principios basicos relativos a medicdao das actividades
cientificas e tecnolégicas. Durante muitos anos, o Manual de Frascati
foi Gnico manual que cumpria esta funcdo; recentemente mais quatro
surgiram. Além disso, outros quadros metodologicos da OCDE se
encontram disponiveis para a ciéncia e a tecnologia e para as activida-
des com elas relacionadas, como o ensino (veja-se a Tabela 1.1).

10. A OCDE nao tentou estabelecer normas internacionais aplicaveis
as actividades cientificas e tecnolégicas, quando estas ja existiam. Por
conseguinte, este Manual coincide com as recomendacoes da UNESCO
relativas a todas as actividades cientificas e tecnologicas (UNESCO,
1978), mas refere-se especificamente a ID e as necessidades dos esta-
dos membros da OCDE, dotados de sistemas economicos e cientificos
bastante similares, que os distinguem dos estados ndo membros.

11. Tendo em considera¢do a necessidade de integrar a ID num con-
texto mais amplo, quer do ponto de vista conceptual como no que se
refere as bases de dados, foram utilizadas, na medida do possivel, as
classificacoes das NacOes Unidas, principalmente o Sistema de Conta-
bilidade Nacional SCN (ONU, 1968; CEC et al., 1994); a Classificacdo
Industrial Internacional ISIC (ONU, 1998a; ONU 1990); a Classificacdao
Internacional de Ocupagoes ISCO (OIT, 1968; OIT, 1990); e a Classifica-
cao Internacional da Educacao ISCED (UNESCO,1997). Além disso, sem-
pre que possivel, o Manual recolhe a experiéncia dos organismos regio-
nais da area da OCDE, principalmente da Unido Europeia (UE) e do
Nordforsk (Fundo Industrial Nordico).

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 23



OBJECTIVO E ALCANCE DO MANUAL

Tabela 1.1. Manuais metodolégicos da OCDE

Tipo de dados Titulo
A. A “Familia Frascati” Série: Medicdo das actividades cientificas e tecnolégicas
1D Manual de Frascati: proposta de normas prdticas para inqué-

ritos de investigagdo e desenvolvimento experimental

Estatisticas de ID e medidas de output no sector do ensino
superior. “Suplemento do Manual de Frascati” (OCDE, 1989b)

Balanga de pagamentos “Manual para a medida e interpretacdo da balanca de
tecnoldgica pagamentos tecnolégica - Manual BPT”(OCDE, 1990)!
Inovacao Directivas propostas para a recolha e a interpretacdo de dados

sobre inovagdo tecnologica — Manual de Oslo (1997a)

Patentes “Utilizacdo dos dados de patentes como indicadores de
Ciéncia e Tecnologia - Manual de Patentes” (OCDE, OCDE/
GD(94)114, 1994b)?

Pessoal de C&T “Manual sobre a medida dos recursos humanos dedicados
a ciéncia e a tecnologia - Manual de Camberra” (OCDE,
1995)

B. Outras obras metodoldogicas para medir a ciéncia e a tecnologia

Alta tecnologia Revisdo das classificagcoes dos sectores e dos produtos de
alta tecnologia (OCDE, Documentos de trabalho da STI
1997/2)

Bibliometria “Recomendacdes para a utilizacdo de indicadores biblio-

métricos e analise dos sistemas de investigacdo: Méto-
dos e exemplos”, por Yoshiko Okubo (OCDE, Documentos
de trabalho da STI 1997/1)

Globalizagao Manual de indicadores de globalizacdo economica (titulo
provisério, em preparacao)

C. Outras obras estatisticas aplicaveis da OCDE

Estatisticas de ensino Manual de estatisticas comparativas de educagdo
(em preparacao)

Classificagdo do ensino Classificagdo dos sistemas de educacdo. Manual de utilizagdo
da ISCED-97 nos paises da OCDE. (OCDE, 1999)

Estatisticas de formacao Manual do melhor método para a recolha de estatisticas de
formagdo - Conceitos, medida e inquéritos (OCDE, 1997b)

1. Lida essencialmente com problemas de classificacdo e interpretacdo de informacdo existente.
Fonte: OCDE
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14.

12. Nessas classificaces, as referéncias a ID sdo relativamente recen-
tes e baseiam-se geralmente no Manual de Frascati, considerado como
o quadro estatistico internacional de referéncia.

13. Tal como nas edi¢oes precedentes do Manual, tentou-se harmoni-
zar os inquéritos sobre a ID com os principios enunciados no Sistema
de Contabilidade Nacional (SCN). Convém, na medida do possivel, reco-
lher dados complementares que constituam uma ponte entre os dados
do tipo “Manual de Frascati” e os dados do tipo SCN. Por esta razao, as
recomendacoes relativas a classificacao das fontes dos financiamentos
e despesas externas de ID (extramuros) sao particularmente detalha-
das, e introduziu-se uma recomendacdo que se destina a recolher
os dados sobre o investimento em software relacionado com a ID.
O Anexo 3 apresenta, em maior detalhe, a relacdo entre os inquéritos
de ID e as contabilidades nacionais.

Inputs e outputs de ID

14. O presente Manual tem como objectivo medir os inputs da ID.
A ID compreende tanto a ID continua (formal) das unidades de ID
como a ID ocasional (informal) de outras unidades. No entanto, o inte-
resse em ID depende mais dos novos conhecimentos e inovacgoes
assim como dos efeitos econémicos e sociais que deles derivam, do
que da actividade em si. Infelizmente, enquanto que os indicadores
dos resultados da ID sdo obviamente necessarios para completar as
estatisticas sobre os inputs, tais indicadores sdo muito dificeis de
definir e de produzir.

15. Existem varios recursos para medir os outputs da ID ou, em
geral, da ciéncia e da tecnologia (CT). Os inquéritos sobre a inovagdo
constituem uma tentativa de medir os resultados e os efeitos do pro-
cesso da inovacdo, na qual a ID joga um papel importante. Um manual
relativo aos inquéritos sobre inovacdo ja foi publicado e revisto uma
vez (OCDE, 1997a).

16. Existe outra possibilidade que consiste em explorar as fontes de
dados existentes. Foi necessario efectuar importantes trabalhos meto-
dolégicos antes de poder recomendar um método padrdo internacional
que permita extrair indicadores de CT. Publicaram-se manuais sobre a
balanca de pagamentos da tecnologia e sobre a utilizacao de dados das
patentes como indicadores de ciéncia e tecnologia (OCDE, 1990,
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1994b). Existem também principios basicos de bibliometria e de ana-
lise de dados comerciais, do ponto de vista da “intensidade
tecnolégica” de produtos ou ramos da actividade industrial em ques-
tdo (veja-se a Tabela 1.1). As obras mencionadas diferem do presente
Manual, porque se referem sobretudo a problemas de interpretacao; os
dados considerados nao sao recolhidos com o propoésito de analisar as
actividades de CT, mas sim extraidos de fontes existentes e organi-
zados para este propoésito (para mais detalhes, veja-se o Anexo 7).

A ID e as actividades afins
1.5.1. Investigacdo e desenvolvimento experimental (ID)

17. O Manual trata unicamente da medicdo da investigacdo e do
desenvolvimento experimental (que compreende a investigacao basica,
a investigacdo aplicada e o desenvolvimento experimental). No Capi-
tulo 2 oferece-se uma defini¢do completa dessas actividades.

18. A ID esta relacionada com outras actividades que se baseiam na
ciéncia e na tecnologia. Apesar dessas outras actividades estarem mui-
tas vezes estreitamente ligadas a ID através de fluxos de informacdo e
em termos de funcionamento, instituicoes e pessoal, tais actividades
ndo se devem tomar em conta quando se mede a ID. A ID e essas
actividades afins podem-se considerar sob dois titulos: o conjunto de
actividades cientificas e tecnologicas (ACT) e o processo de inovacdo
cientifica e tecnologica.

1.5.2. Actividades cientificas e tecnolégicas (ACT)

19. O conceito amplo de ACT foi elaborado pela UNESCO segundo a
“Recomendacdo relativa a normalizacdo internacional das estatisticas
de ciéncia e tecnologia” (UNESCO, 1978). Além da ID, as actividades
cientificas e tecnoloégicas compreendem o ensino e a formacdo cienti-
fica e técnica (STET) e os servicos cientificos e técnicos (SCT). Estes
ultimos servicos abrangem por exemplo actividades de CT de bibliote-
cas e museus, a traducdo e edicao de literatura em CT, a vigilancia e a
prospeccao, a compilacao de dados sobre fenémenos socioeconémicos,
os ensaios, a normalizacdo e o controle da qualidade, o consultadoria
a clientes e servicos de consultadoria assim como as actividades em
matéria de patentes e de licenciamento a entidades publicas.
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20. Por conseguinte, a ID (definida pela UNESCO em termos equiva-
lentes aos da OCDE) deve-se distinguir da STET e dos SCT.

1.5.3. A ID e a inovagdo tecnoldgica

21. As actividades de inovacdo tecnolédgica sdo o conjunto de etapas
cientificas, tecnolégicas, organizativas, financeiras e comerciais,
incluindo os investimentos em novos conhecimentos, que levam ou
que tentam levar a implementacdo de produtos e de processos novos
ou melhorados. A ID ndo é mais do que uma destas actividades e pode
ser desenvolvida em diferentes fases do processo de inovacdo, nao
sendo utilizada apenas enquanto fonte de ideias criativas, mas tam-
bém para resolver os problemas que podem surgir em qualquer fase
até a sua implementacao.

22. Além da ID, podem-se distinguir no processo de inovagao outras
actividades inovadoras. Segundo a definicao que figura no Manual de
Oslo (OCDE, 1997a) estas actividades sdo “a aquisicdo de tecnologia
nao incorporada e de “know-how”, a aquisicao de tecnologia incorpo-
rada, a afinacdo das ferramentas e a engenharia industrial, os estudos
de concepcdo industrial, a aquisicdo de outros equipamentos, o inicio
da producao e a comercializacdo de produtos novos e melhorados”.

23. Além disso, quando se trata de inovacdes baseadas em progra-
mas publicos de ID, pode haver uma etapa importante de demonstra-
¢ao no processo. “Uma demonstracao é um projecto que implica uma
inovacdo operativa, que se pdée em funcionamento em larga escala e
em condicOes realistas para: i) definir uma politica nacional e ii) pro-
mover o uso da inovacdo” (Glennan et al., 1978). Convém assinalar que
os dados recolhidos e publicados pela Agéncia Internacional da Ener-
gia da OCDE abrangem a investigacdo, o desenvolvimento e a demons-
tracdo (ID+D).

24. No que diz respeito a medicao da ID, a maior fonte de erro deve-
se provavelmente a dificuldade de fixar com rigor a linha de demarca-
cdo entre o desenvolvimento experimental e as actividades afins
necessarias para inovar. Os erros cometidos a este respeito sdo espe-
cialmente importantes, ja que se muitas inovacées podem precisar de
uma ID cara, os custos de preparacdo para a producdo sdao muitas
vezes ainda mais elevados. As seccoes 2.3.4 e 2.4.1 do Capitulo 2
expOem principios basicos e convencoes que se aplicam para resolver
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estes problemas, e ddo exemplos. Também proporcionam novos prin-
cipios basicos sobre a fronteira entre desenvolvimento de programas
informaticos e projectos em larga escala, principalmente na defesa.
O Anexo 10 apresenta principios basicos aplicaveis ao tratamento de
projectos em larga escala e ddo-se exemplos que permitem estabelecer
a distincdo entre ID e o desenvolvimento que antecede a producao.

1.5.4. A identifica¢do da ID em software, nas ciéncias sociais
e nos servigos

25. Nestes ultimos anos expressou-se o desejo de obter informacoes
de melhor qualidade sobre a ID nas actividades de servicos. Inicial-
mente, as definicoes basicas deste Manual foram estabelecidas para a
indastria transformadora assim como para a investigacdo nas ciéncias
exactas, naturais e na engenharia. Surgem problemas especiais para a
sua aplicacdo posterior aos servicos, na medida em que estas activida-
des comportam frequentemente aplicacdes informaticas e trabalhos
de investigacdo em ciéncias sociais. No Capitulo 2 acrescentou-se uma
nova seccao (2.4) para examinar estes problemas.

1.5.5. A gestdo e outras actividades de apoio a ID

26. A realizacao efectiva das actividades de ID descritas anteriormente
exige a angariacdo de fundos, e o projecto e o seu financiamento tém
que ser geridos. As actividades de financiamento de ID por organis-
mos tais como os Ministérios da Ciéncia e Tecnologia ou os Conselhos
de Investigacdo ndo constituem propriamente ID. No caso de uma ges-
tdo interna dos projectos de ID e do seu financiamento, faz-se uma
distincdo entre as actividades de apoio directo a ID realizadas por
pessoas como os directores de ID intimamente associados aos projec-
tos individuais, que se incluem nas séries de dados sobre pessoal e
despesas, das outras actividades realizadas, por exemplo, pelos direc-
tores financeiros, que ndo fornecem mais do que um apoio indirecto
ou auxiliar e que sdo englobados nas séries de dados sobre despesas
gerais. As actividades auxiliares de apoio, tais como os servicos de
alimentacdo e transporte, sdo também considerados como despesas
gerais. Estas distin¢des sdo discutidas com mais detalhe nos Capitu-
los2,5e6.
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1.7.

A cobertura da ID em todos os campos cientificos
e tecnoldgicos

27. As duas primeiras versoes do Manual incluiam apenas as cién-
cias naturais e a engenharia. As ciéncias sociais e as humanidades
foram incorporadas na terceira edicdao (OCDE, 1976), adoptada em
1974. Apesar do Manual recomendar a adopcao de determinados méto-
dos padrao, fica subentendido que, por diversas razoes, se poderao
aceitar certas diferencas nas ciéncias sociais e nas humanidades.
A experiéncia ndo é a mesma em todos os paises membros: alguns
estimam, de facto, que os inquéritos devem cobrir da mesma maneira
o conjunto das ciéncias, qualquer que seja o sector considerado,
enquanto outros pensam que nem é sempre possivel aplicar uniforme-
mente os mesmos métodos.

28. Em capitulos distintos do Manual, e conforme vao aparecendo,
comentam-se os problemas especificos de medicdo da ID nas ciéncias
sociais e nas humanidades.

Medicao dos inputs da ID

29. Sdo medidos dois inputs para fins estatisticos: as despesas dedi-
cados a ID e o pessoal adstrito a essas actividades. Estes inputs
medem-se habitualmente numa base anual: tanta despesa em ID durante
um ano e tantas pessoas/ano a trabalhar em ID. Ambas as séries de
estatisticas apresentam vantagens e inconvenientes, pelo qual é neces-
sario recorrer as duas para obter uma representacdo correcta dos
esforcos realizados em ID.

1.7.1. Pessoal de ID

30. Para efeitos de comparacdo internacional, os dados relativos a
utilizacdo do pessoal cientifico e técnico oferecem um meio concreto
de medir os recursos dedicados a ID. No entanto, reconhece-se que os
inputs da ID ndo constituem mais que um elemento dos recursos
humanos que as nac¢des dedicam ao interesse geral; o pessoal cienti-
fico e técnico contribui ainda muito mais para o progresso da indus-
tria, da agricultura e da medicina, devido a sua participacao na produ-
cao, funcionamento, controle da qualidade, gestdo, ensino e outras
funcdes. A medicdo dos efectivos de pessoal cientifico e técnico cons-
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titui o tema do Manual de Camberra (OCDE, 1995); o presente Manual
estd focado principalmente na medida e na classificacdo dos recursos
de ID.

31. Para os dados de pessoal de ID, o problema surge quando tém
que ser expressos em equivalentes de tempo integral (ETI) ou em
numero de pessoas/ano dedicadas a ID (veja-se Capitulo 5, seccdo 5.3.).
Recomenda-se a compilacao de dados em termos de pessoas fisicas,
com o objectivo dos poder utilizar em modelos gerais e nas bases de
dados do pessoal cientifico e técnico.

32. O esforco nacional de ID requer a participag¢do de pessoas muito
dispares, desde o Prémio Nobel ao seu secretario, e desde o especia-
lista em investigacdo espacial ao criador de animais de laboratério.
Dada a gama alargada de graus académicos e de conhecimentos reque-
ridos, é importante classificar o pessoal de ID em categorias.

33. Os estados membros da OCDE utilizam actualmente dois siste-
mas para classificar o pessoal que realiza actividades de ID. A secgdo
5.2 do Capitulo 5 contém as defini¢cdes aplicaveis a classificacdo por
ocupacao, associada na medida do possivel a Classificacdo Internacio-
nal de Ocupacgoes (ISCO OIT, 1990), e a classificacdo por qualificacdao
formal baseada inteiramente na Classificagao Internacional da Educa-
cdo, ISCED (UNESCO, 1997). Embora fosse desejavel a obtencdo de
dados baseados nestes dois critérios, a maioria dos paises membros
s6 utilizam um deles. Por outras palavras, dado que a maioria dos
paises da OCDE tem dados classificados por ocupacdo, o facto de que
alguns continuam a recolher apenas dados sobre qualificacdo para
alguns ou todos os sectores, faz com que subsistam problemas impor-
tantes para a comparacao internacional. Num sistema eficaz poder-se-
-ia argumentar que ndo deveriam existir diferencas significativas entre
os dois; por exemplo, todas as pessoas empregadas como investigado-
res possuem diplomas universitarios e que todos os diplomados das
universidades que trabalham em ID estdo empregados como investiga-
dores. Na pratica, ndo é assim. Por exemplo, um grande nimero de
investigadores de um certa idade ndo tem graus académicos universi-
tarios, ainda que tenham efectivamente outras qualificacbes “pos-
-secundarias” ou possuam uma experiéncia equivalente. Por outro
lado, um nutmero crescente de jovens graduados pelas universidades
ndo estd empregado como investigador, mas sim como técnico
especializado ou como pessoal de apoio.
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1.7.2. Despesas de ID

34. A medida basica é a das “despesas internas (intramuros)”, que
compreende todas as despesas correspondentes as actividades de ID
realizados numa unidade estatistica ou num sector da economia.
Outra medida, as “despesas externas (extramuros)”, cobre os custos
da ID realizada fora da unidade estatistica ou do sector da economia.
Para efeitos da ID medem-se as despesas correntes e as despesas de
capital. No sector da Administracdo, as despesas referem-se a despe-
sas directas e ndo a despesas indirectas. As despesas de depreciacao
sdao excluidos. A seccdo 6.2 do Capitulo 6 do Manual apresenta mais
detalhes sobre o alcance e contetido das despesas de ID.

35. A ID é uma actividade que requer importantes transferéncias de
recursos entre unidades, organismos e sectores, principalmente entre
a Administracdo publica e os outros executores. Para os assessores e
analistas em matéria de politica cientifica é importante saber quem
financia a ID e quem a executa. O Capitulo 6 indica como calcular o
fluxo dos fundos dedicados a ID. Salienta-se que a identificacao dos
fluxos dos fundos deve basear-se nas respostas dos executores de ID e
ndo nas respostas dos que a financiam (veja-se Capitulo 6, seccdo 6.3).
Propoem-se directivas para o tratamento dos fundos publicos gerais
das universidades (FGU), quer dizer, da parte da investigacdo universi-
taria financiada por subvengdes de caracter geral procedentes dos
Ministérios da Educacdo e destinadas conjuntamente ao ensino e a
investigacdo. Tais fundos podem representar mais de metade do con-
junto de todo o financiamento da investigacdo universitaria e sdo uma
parte importante das ajudas publicas para ID.

36. O principal inconveniente das séries de inputs de ID expressas
em termos monetarios, deve-se as diferencas entre os niveis de precos
entre paises e a sua variacdo com o tempo. Pode-se demonstrar que as
taxas de cambios correntes frequentemente nao reflectem necessaria-
mente a relacdo entre os precos da ID nos varios paises e que em
periodos de forte inflacdo, o indice geral de precos também ndo reflec-
te fielmente a evolucdo dos custos de execucdo da ID. Nas estatisticas
de ID, o Manual recomenda que se apliquem as paridades de poder de
compra (PPC) e o indice de precos implicito do produto interno bruto
(PIB), reconhecendo que reflectem melhor os custos de oportunidade
dos recursos dedicados a ID, do que as quantidades “reais” implica-
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das. No Anexo 9 examinam-se os métodos que permitem utilizar os
deflatores especiais e as taxas de mudanca para ID.

1.7.3. Instalagoes para ID

37. Poderiam ser contemplados indicadores sobre as instalacoes
disponibilizadas para ID, mas raramente sdo recolhidos dados sobre
esta matéria e o Manual ndo os aborda. Varias medidas possiveis
seriam equipamentos padrdo, bibliotecas, espaco laboratorial, assina-
tura de revistas cientificas e tempo de computacdo padronizado.

1.7.4. Esforc¢os nacionais em matéria de ID

38. Embora as actividades de ID se relacionem directamente com a
economia, sdo frequentemente vistas como um conjunto para efeitos
de politica cientifica, ou seja, como o chamado “esforco nacional em
ID”. Um dos objectivos do Manual é, portanto, de estabelecer especifi-
cacoes para os dados de inputs de ID que, por um lado, possam ser
coligidos de uma larga gama de executores e, por outro lado, possam
agregar-se para formar um total nacional que seja significativo.
O agregado principal da despesa utilizado para comparagoes interna-
cionais é a despesa interna bruta em ID, que inclui despesas corres-
pondentes as actividades de ID executadas no interior do pais no
espaco de um ano. Inclui, portanto, as actividades de ID executadas no
interior do pais e financiadas com fundos procedentes do estrangeiro,
mas exclui fundos de ID pagos ao estrangeiro, nomeadamente os que
se destinam a organizacOes internacionais. A medida do pessoal de ID
correspondente ndo tem um nome especial. Compreende o conjunto de
pessoas que trabalham em ID no territério nacional ao longo de um
dado ano (expresso em ETI). As comparag¢des internacionais ficam as
vezes limitadas aos investigadores (ou aos universitarios diplo-
mados), pois considera-se que eles sdao o verdadeiro elemento central
do sistema de ID.

Globalizacao da ID e cooperacao em ID

39. Diversos estudos tém mostrado que as actividades de ID sdo
cada vez mais accoes de caracter mundial e que uma cada vez maior
proporcao de ID se realiza em cooperagao com investigadores indivi-
duais, equipas de investigadores e unidades de investigacdo. As em-
presas multinacionais tém um papel de crescente importancia assim
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como a cooperacao em ID entre universidades e outras unidades de
investigacdo e empresas, seja formalmente, mediante organizagdes
tais como a Unido Europeia (UE) ou o Centro Europeu para a Investiga-
cdo Nuclear (CERN), ou informalmente, através de acordos multilate-
rais ou bilaterais. E claramente necessaria mais informacdo sobre
estas tendéncias.

40. Esta edicdo do Manual de Frascati tem em conta o processo de
globalizacdo ao sugerir uma classificacdo mais detalhada das fontes
dos financiamentos da ID e da ID externa correspondente a transac-
¢des com unidades no estrangeiro. Informacdo adicional sobre a neces-
sidade de indicadores de globalizacdo tecnolégica podera ser encontra-
da num estudo detalhado dos diferentes aspectos da medida deste
fenomeno (Manual of Economic Globalisation Indicators, titulo provi-
sorio, a publicar proximamente). Como as actividades de ID dos gru-
pos multinacionais de empresas sdo geralmente organizadas, geridas e
financiadas a nivel de grupo ou de subdivisdes do grupo, é frequente-
mente muito dificil, quando ndo impossivel, determinar as actividades
de ID executadas nas unidades do grupo em diferentes paises e obter
informacao sobre os fluxos de ID entre as ditas unidades.

41. A cooperacao em ID é uma area que ndo esta tradicionalmente
coberta pelos inquéritos de ID. Seria muito interessante obter mais
informacdo sobre cooperacdo em ID para os decisores politicos.
No entanto, devido a falta da experiéncia necessaria nos estados mem-
bros, ndo foi possivel incluir nesta edicdo do Manual recomendacoes
sobre a compilacdo de dados incidindo na cooperacdo em ID. Ha
alguma informacdo pertinente sobre os fluxos de ID entre diferentes
classes de instituicdes. A experiéncia com os inquéritos a inovacdo
mostrou que é possivel fazer a diferentes tipos de unidades, em dife-
rentes regioes geograficas, uma pergunta simples sobre cooperacao.
Isto também poderia ser tentado em questionarios de ID, de modo
que, no futuro, se torne possivel fazer recomendacoes explicitas.

Sistemas de classificacao da ID

42. Para compreender a actividade e o papel da ID, o seu estudo deve
ser feito atendendo as organizacées que executam e financiam a ID
(classificacdo institucional) e aos proprios programas de ID (distribui-
¢do funcional).
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43. Nos inquéritos ao ID nacional (e internacional) utilizam-se nor-
malmente as classificacbes institucionais basicas com o objectivo de
facilitar o processo de inquérito, e combinam-se com distribuicdes
funcionais, para obter uma melhor compreensdo da situacao descrita
pelas estatisticas.

1.9.1. Classificagoes institucionais

44. Na abordagem institucional, a atengdo estd essencialmente
focada nas caracteristicas das instituicdes que executam ou financiam
accoes de ID. Todas as unidades sdo classificadas em funcdo da sua
actividade (econémica) principal. Nesta abordagem, o conjunto dos
recursos de ID da unidade estatistica é atribuido a uma categoria ou a
uma subcategoria. A vantagem de este critério reside em que os dados
de ID sao em geral recolhidos da mesma forma que as estatisticas
econodmicas periodicas, o que simplifica os inquéritos e as compara-
¢oes dos dados de ID com os restantes dados econémicos. O inconve-
niente principal é que ndo se descrevem exactamente as actividades
de ID da unidade, que nem sempre estdo directamente relacionadas
com a sua actividade “oficial”.

45. O Capitulo 3 do Manual trata das classificacoes institucionais
utilizadas. Para conseguir a maior compatibilidade com as estatisticas
periédicas econdémicas ou sociais, estas classificacbes baseiam-se, na
medida do possivel, nas das Nacdes Unidas. A principal classificacdo
institucional dos esforcos nacionais de ID é feita por sectores. Defi-
nem-se cinco sectores: empresarial, Administracao publica, insti-
tuicées privadas sem fins lucrativos (IPSFL), ensino superior e
estrangeiro. Fazem-se subclassificacdes em trés dos quatro sectores
nacionais (empresarial, IPSFL e ensino superior) e sugerem-se outras
subdivisdes institucionais para por em evidéncia as diferencas nacio-
nais na sectorizacao.

1.9.2. Distribuigdo funcional

46. O critério funcional, que se examina no Capitulo 4, centra-se
principalmente no caracter da ID propriamente dita. Estuda-se a
natureza das actividades de ID da unidade considerada e faz-
-se a sua distribuicdo de varias maneiras, com o objectivo de mostrar
a sua distribuicdo por tipo de ID, grupo de produtos, objectivos, disci-
plina cientifica, etc. Assim, o critério funcional proporciona dados que
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sdo mais detalhados do que os procedentes da classificacao por insti-
tuicdo e, em teoria, mais apropriados para as comparacoes internacio-
nais, ja que aqui as diferencas entre estruturas de instituicées de pai-
ses diferentes tém menos influéncia. No entanto, este critério é as
vezes dificil de aplicar. Isso acontece no caso da analise por tipo de ID
(investigacdo basica, investigacdo aplicada e desenvolvimento experi-
mental) que é, por um lado, de interesse evidente para a politica cien-
tifica, mas, por outro lado, se baseia num modelo muito simplificado
do funcionamento do sistema cientifico e tecnolégico. Além disso
envolve um claro elemento de apreciacao subjectiva por parte de quem
responde ao inquérito. Este aspecto é examinado no Capitulo 4, seccao
4.2.3.

47. A distingdo entre ID militar e civil é considerada como uma das
principais falhas funcionais dos esforcos nacionais de ID. Na maioria
dos paises da OCDE, a ID em defesa desempenha um papel relativa-
mente secundario. Nao obstante, nalguns paises que desenvolvem uma
actividade importante em ID, as despesas de ID em defesa podem
alcancar ou ultrapassar metade das despesas publicas totais de ID.
Isto explica a diferenca nas comparacles internacionais quando se
inclui, ou ndo, a ID em defesa. A procura de ID em defesa varia em
funcdo das situacOes politicas e, consequentemente, a sua evolucdo a
longo prazo é diferente da ID civil. Isto significa que no contexto
global dos esforcos nacionais em ID, sera sempre necessario dissociar
estas duas categorias de despesas. No Anexo 10 estuda-se com mais
detalhe a ID em defesa.

48. Embora estas distribui¢oes funcionais sejam mais detalhadas do
que as classificagoes institucionais, mesmo assim nao sao suficiente-
mente detalhadas para serem uteis para um grupo significativo de
utilizadores potenciais de dados de ID, como por exemplo, as pessoas
interessadas num tema muito especifico tal como uma subdisciplina
cientifica ou um grupo de produtos (holografia ou controle de maqui-
nas-ferramenta por computador). Como ja foi indicado, este Manual foi
concebido fundamentalmente para medir os esforcos nacionais de ID e
para os classificar em varias categorias. Poucos estados membros afi-
naram as classificacdes para alcancar um grau de tao grande detalhe,
excepto no caso de determinados inventarios em campos especificos,
e é pouco provavel que se possa obter o mesmo grau de detalhe em
toda a OCDE.
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49. Além disso, é dificil estabelecer normas para as categorias que
interessam as administra¢oes nacionais quando se examinam os tipos
de investigacdo financiada com dinheiro publico, quando essa investi-
gacdo pode ter diversas conotacdes politicas. O tema da investigacdo
estratégica recebeu uma atencao consideravel. Em geral, esta expres-
sdo designa a investigacdo que um pais considera prioritaria para o
desenvolvimento da sua base de investigacdo e, em ultima instancia,
da sua economia. A definicdao do que é ou nao estratégico varia segun-
do os paises membros. Apesar disso, reconhecendo a importancia poli-
tica da investigacdo estratégica em determinados estados membros,
Capitulo 4 do Manual dé alguma atencdo a sua identificacao.

Inquéritos de ID, fiabilidade dos dados e comparacao
internacional

50. Embora determinados dados possam ser retirados de fontes ja
publicadas, nada pode substituir a um inquérito dedicado especifica-
mente a ID. A maior parte do Manual foi redigido na assumpcdo de
que tais inquéritos serdo efectuados pelo menos a todos os principais
executores nacionais de ID. Apesar disso, pode ser necessario que
tanto os inquiridos como as agéncias de inquérito tenham que fazer
estimativas; esta questdo é tratada em detalhe no Capitulo 7.

51. E dificil de generalizar a extensdo em que essas estimativas sdo
necessarias ou em que medida afectam a fiabilidade dos dados, pois a
situagdo varia de um pais para o outro. Apesar disso, o caso geral é
que a estimativa “subjectiva” é maior quando os inquiridos respon-
dem a distincdo entre investigacdo basica, investigacdo aplicada e
desenvolvimento experimental, quando as agéncias de inquérito esti-
mam a ID do sector ensino superior. Assim, esses dados devem ser
utilizados com cuidado. No Anexo 2 e num suplemento especial a
versdo de 1980 do Manual podem-se encontrar indica¢des adicionais
sobre este ponto (OCDE, 1989b).

52. Os inquéritos nacionais que proporcionam dados de ID razoavel-
mente precisos e que respondem as necessidades dos utilizado-
res podem ndo ser comparaveis internacionalmente. Isto pode
dever-se simplesmente a um desvio entre as defini¢es ou as classifi-
cacdes nacionais e as normas internacionais. Esses casos sdo geral-
mente documentados em notas de rodapé. O problema é mais com-
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plexo quando a situacdo nacional ndo corresponde as normas interna-
cionais. Isto é frequentemente assim na analise sectorial. Por razdes
administrativas, institui¢oes aparentemente similares sdo classifica-
das em sectores diferentes segundo os paises. Por outro lado, a forma
de conceber estas normas a nivel nacional pode ser diferente, princi-
palmente na andlise por tipo de actividade e na analise do pessoal de
ID por ocupacdo. E impossivel quantificar tais diferencas.

1.11. Créditos orcamentais piblicos de ID

53. Os dados sobre créditos or¢amentais publicos de ID estdo fre-
quentemente acessiveis muito antes dos resultados dos inquéritos de
ID, e estdo organizados em categorias de interesse especial para os
politicos.

54. Este tema é tratado separadamente no Capitulo 8. Embora as
definicbes gerais do Capitulo 2 sejam aplicaveis aos créditos
orcamentais publicos de ID, as especificacdes dos capitulos seguintes,
essencialmente desenhadas para os inquéritos baseados em declara-
coes dos executores, frequentemente nao o sao.

55. Esta forma de analise procura essencialmente calibrar as inten-
coes ou objectivos das administracoes publicas no momento de
cabimentar fundos para ID. O financiamento da ID é assim definido
por quem financia (incluindo os fundos publicos gerais das universida-
des) e pode tratar-se tanto de previsdes (propostas de or¢amento ou
créditos orcamentais iniciais) como de retroac¢des (or¢amento final
ou despesas reais). Enquanto que as estatisticas de ID se obtém por
meio de inquéritos especificos, os dados do financiamento publico de
ID retiram-se dos orcamentos nacionais, num ou noutro momento, e
baseiam-se nos seus proprios métodos e terminologia padrdo. Ainda
que nos ultimos anos se tenha melhorado a ligacdo entre inquéritos e
dados sobre financiamento publico de ID, a anélise serd sempre um
compromisso entre o que é desejavel do ponto de vista da ID e o que
esta disponivel no orcamento ou em outras fontes similares.

56. A classificacdo dos dados de financiamento publico de ID por
objectivo socioeconémico tem como finalidade ajudar a administracao
a formular a politica cientifica e tecnologica. Assim, as categorias tém
de ser amplas e as séries estatisticas devem reflectir a importancia dos
recursos dedicados a cada finalidade principal (defesa, desenvolvi-
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mento industrial, etc.). No entanto, a concordancia nunca é perfeita e a
classificacdo reflecte sempre mais as intencoes politicas de um dado
programa, do que o contetido detalhado do mesmo. Por esta razdo e
por causa das restricoes de indole metodoldgica ligadas ao modo de
recolha dos dados, o nivel estrito de comparabilidade internacional
dos dados do financiamento publico de ID é provavelmente inferior ao
da maioria das outras séries examinadas no Manual.

Temas de interesse particular

57. Verifica-se frequentemente a procura de dados de ID de uma area
prioritaria especifica, que se cruza com as classificacbes padrao
institucionais e funcionais. Para satisfazer esta procura, ha geralmente
que reconstituir estes dados procedendo a extraccdes ou tabulacoes
especiais. Os Anexos 4 e 5 tratam das areas prioritarias actualmente
mais populares.

58. Nos ultimos anos a ID em satde tornou-se uma preocupacgao
politica, e varios estudos internacionais foram efectuados. Nenhuma
das classificacdes padrao descritas neste Manual permite obter directa-
mente dados sobre a ID em satide. No entanto, no Anexo 4 apresenta-
-se um método pragmatico para obter estimativas sobre a ID ligada a
satide a partir das fontes de dados existentes. E apenas um auxiliar
para a compilacdo e interpretacao de indicadores e ndo deve se visto
como uma recomendacao internacional.

59. A OCDE esta a desenvolver estatisticas e indicadores sobre a
economia e a sociedade da informacdo. E possivel calcular um agrega-
do para a ID do sector das tecnologias da informacdo e das comunica-
cdes (TIC) com base na lista consensual de industrias que pertencem
ao sector TIC, como se descreve no Anexo 4.

60. Tal como a tecnologia da informacao, também se espera que a
biotecnologia seja a préxima tecnologia omnipresente de grande sig-
nificado para o futuro desenvolvimento econémico. A OCDE comegou
a desenvolver um quadro estatistico para a biotecnologia. No Anexo 4
dao-se algumas ideias de perguntas sobre biotecnologia que deveriam
figurar nas inquéritos de ID e sobre o conceito de um inquérito espe-
cial de biotecnologia.

61. A distribuicdo regional das actividades de ID é de grande interes-
se politico, ndo s6 nos paises da UE como também noutros paises da
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OCDE, especialmente nos que tém um regime federal. Os Capitulos 5 e
6 incluem uma recomendacdo para a distribuicdo de algumas variaveis
por regido e o Anexo 5 explica alguns aspectos metodologicos.

1.13. Observacgoes finais para os utilizadores de dados de ID

62. Para terminar devem fazer-se quatro observacdes de caracter
geral sobre a utilizacdo das estatisticas de ID e dos dados relativos ao
financiamento de ID:

— As séries ndo sdo mais do que um reflexo quantitativo resumido de
padroes muito complexas de actividades e de institui¢Oes. Por esta
razao, pode ser perigoso utiliza-las “tal e qual”. Na medida do pos-
sivel convém analisa-las a luz da informacdo qualitativa pertinente.
Em particular, no caso das comparacdes internacionais, deve-se ter
em conta o tamanho, as aspiracdes, a estrutura econdémica e as dis-
posicoes institucionais dos paises considerados.

— Os utilizadores geralmente consultam os dados de ID, tendo em
mente perguntas como: “O nosso esforco de investigacdo universi-
taria nacional estd a declinar?” “Sera que a minha empresa dedica
uma parte mais importante do seu financiamento a investigacdo
basica do que a média das empresas que pertencem ao mesmo sec-
tor?”, etc. Para responder a essas perguntas é necessario identificar
os dados béasicos relevantes para cada uma delas e depois utiliza-
-los para elaborar um indicador de ID. Alguns dados basicos podem
ser suficientemente exactos para responder a uma pergunta, mas nao
a outra. Por exemplo, os créditos orcamentais publicos de ID sdo
frequentemente suficientemente precisos para poder responder a
perguntas gerais sobre tendéncias relativas a objectivos de facil
definicao: “Existem sinais de recuperacao da ID em defesa na area
da OCDE?” Porém, ndo permitem responder a perguntas sobre
objectivos menos faceis de definir: “O meu pais gasta menos ou
mais em termos absolutos do que gasta o pais x em ID para protec-
cdo do meio ambiente?”

— Uma das formas de elaborar indicadores particularmente tuteis para
comparacoes internacionais, consiste em comparar os inputs da ID
com uma série estatistica econdémica correspondente. Por exemplo,
considerar a despesa interna bruta em ID como percentagem do
produto interno bruto (PIB). Estes indicadores gerais sdao bastante
exactos, mas podem implicar um desvio sistematico quando exis-
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tem diferencas substanciais entre as estruturas econémicas dos pai-
ses analisados. Por exemplo, as actividades de grandes multinacio-
nais com ID intensiva podem influenciar muito significativamente a
relacdo entre despesa interna bruta em ID e PIB num determinado
pais. Na medida do possivel, as classificacoes e normas utilizadas
para a recolha de estatisticas de ID sdo compativeis com as que se
aplicam as estatisticas gerais e, embora seja muito mais dificil fa-
zer comparacoes detalhadas entre séries de dados de ID e séries de
dados alheios a ID, a elaboracao desses indicadores “estruturais” de
ID pode ser particularmente reveladora.

Os problemas acima referenciados relativos a qualidade e compara-
bilidade de dados sdo caracteristicos de toda a gama de dados
sobre actividades socioeconémicas dindmicas, tais como o emprego
ou o comércio internacional, que sdo importantes para os politicos,
os empresarios, os analistas, etc. A filosofia subjacente a evolugdo
dos padroes estatisticos de ID do presente Manual foi a de identifi-
car e gradualmente resolver os problemas explorando varias abor-
dagens e aprendendo com a experiéncia adquirida pelos estados
membro.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



Capitulo 2

Definicoes e Convencoes Basicas

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS

1






2.1.

2.2,

Investigacao e desenvolvimento experimental (ID)

63. A investigacdo e o desenvolvimento experimental (ID) incluem o

trabalho criativo levado a cabo de forma sistematica para
aumentar o campo dos conhecimentos, incluindo o conheci-
mento do homem, da cultura e da sociedade, e a utilizacao
desses conhecimentos para criar novas aplicacoes.

64. O termo ID engloba trés actividades: investigacao basica, inves-
tigacdo aplicada e desenvolvimento experimental, que se descrevem
em detalhe no Capitulo 4. A investigagdo bdsica consiste em trabalhos
experimentais ou teéricos iniciados principalmente para obter novos
conhecimentos sobre os fundamentos dos fenémenos e factos obser-
vaveis, sem ter em vista qualquer aplicacdo ou utilizacao particular.
A investigacdo aplicada consiste também em trabalhos originais reali-
zados para adquirir novos conhecimentos; no entanto, esta dirigida
fundamentalmente para um objectivo pratico especifico. O desenvolvi-
mento experimental consiste em trabalhos sistematicos baseados nos
conhecimentos existentes obtidos pela investigacdo efou pela expe-
riéncia pratica, e dirige-se a producdo de novos materiais, produtos
ou dispositivos, a instalacdo de novos processos, sistemas e servicos,
ou a melhoria substancial dos ja existentes. A ID engloba tanto a ID
formal realizada nas unidades de ID como a ID informal ou ocasional
realizada noutras unidades.

Actividades excluidas da ID

65. Para efeitos de inquéritos, deve-se distinguir a ID de uma gama
alargada de actividades afins que tém uma base cientifica e tecnolégi-
ca. Essas outras actividades estao muito relacionadas com a ID, tanto
através de fluxos de informacdo como em termos de funcionamento,
instituicdes e pessoal, mas, tanto quanto possivel, devem ser exclui-
das quando se mede a ID.
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66. Essas outras actividades sdo aqui discutidas em quatro seccoes:
Ensino e formacao (seccao 2.2.1).

Outras actividades cientificas e tecnolégicas afins (seccdo 2.2.2).

— Outras actividades industriais (seccao 2.2.3).

Administracao e outras actividades de apoio (seccdo 2.2.4).

67. As definicdes praticas aqui introduzidas tém apenas a intencdo
de excluir essas actividades da ID.

2.2.1. Ensino e formacdo

68. Todo o ensino e a formacdo de pessoal em ciéncias naturais,
engenharia, medicina, agricultura, ciéncias sociais e humanidades,
realizado em universidades e instituicoes especializadas de ensino
superior ou equivalente deve ser excluido das actividades de ID. No
entanto, sempre que possivel, deve ser incluida a investigacdo reali-
zada pelos estudantes de doutoramento nas universidades (veja-
-se a seccdo 2.3.2).

2.2.2. Outras actividades cientificas e tecnoldgicas afins

69. As seguintes actividades devem ser excluidas da ID, excepto
quando se efectuam exclusiva ou principalmente para um projecto de
ID (vejam-se os exemplos da secgdo 2.3.1).

Servicos de informacdo cientifica e técnica

70. As actividades especializadas de:
— Recolha 3 — Pessoal cientifico e técnico

— Codificacdo — Servicos bibliograficos
— Registo — Servicos de patentes
— Classificagao — Servicos de difusdo de informacao
efectuadas cientifica e técnica e servicos
por de aconselhamento
— Difusao — Conferéncias cientificas
— Traducao
— Analise
— Avaliacao

devem ser excluidas, excepto quando se realizam exclusiva ou princi-
palmente para apoiar a ID (por exemplo, deve incluir-se como activi-
dade de ID a preparacao do relatério original sobre os resultados de ID).
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Compilagdo de dados de interesse geral

71. A compilacdo de dados de interesse geral é geralmente efectuada
por organismos publicos, que recolhem dados de fenémenos naturais,
biolégicos ou sociais que sdao de interesse publico geral, ou que ape-
nas a administracdo tem os meios necessarios para recolher. Alguns
exemplos sdo: mapas topograficos, levantamentos geologicos, hidro-
logicos, oceanograficos e meteorologicos e as observagoes astrono-
micas de rotina. Inclui-se em ID a compilacdo de dados realizada
exclusiva ou principalmente como parte dos processos de ID (por
exemplo, os dados sobre as trajectérias e caracteristicas das particu-
las num reactor nuclear). Aplica-se o mesmo raciocinio ao tratamento
e interpretacdo dos dados. As ciéncias sociais, em particular, estdo
muito dependentes da recolha precisa de informacao relativa a socie-
dade, como por exemplo de censos, inquéritos por amostragem, etc.
Se a sua recolha ou tratamento é feita com o fim de realizar investi-
gacdo cientifica, o seu custo deve ser imputado a investigacdao e deve
cobrir o planeamento, sistematizacdo, etc., dos dados. Porém, quando
os dados sao recolhidos para outros objectivos ou para objectivos
gerais, como no caso dos inquéritos trimestrais sobre o desemprego,
entdo devem ser excluidos da ID mesmo quando sdo aproveitados
para a investigacdo. Os inquéritos de mercado também devem ser
excluidos.

Ensaios e normalizagdo

72. Referem-se a actualizacdo e manutencdo de normas nacionais, a
calibracdo de normas secundarias e aos ensaios e analises de rotina
de materiais, componentes, produtos, processos, solos, atmosfera, etc.

Estudos de viabilidade

73. A investigacdo de projectos de engenharia utilizando técnicas
existentes para obter informacdo adicional antes de decidir sobre a
sua implementacdo, ndo é ID. Nas ciéncias sociais, os estudos de via-
bilidade consistem em examinar as caracteristicas socioeconémicas e
as consequéncias de determinadas situacdes (por exemplo, um estudo
de viabilidade de um complexo petroquimico numa determinada
regiao). No entanto, os estudos de viabilidade de projectos de investi-
gacdo sdo parte da ID.
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Assisténcia médica especializada

74. Abarca os estudos de rotina e a aplicacdo normal de conheci-
mentos médicos especializados. Pode haver, no entanto, um elemento
de ID no que habitualmente se designa por “assisténcia médica espe-
cializada” quando se realiza, por exemplo, em hospitais universitarios
(veja-se a seccao 2.3.2).

Trabalhos de patentes e licenciamentos

75. Inclui todo o trabalho administrativo e legal relacionado com
patentes e licencas. No entanto, os trabalhos sobre patentes directa-
mente relacionados com os projectos de ID fazem parte da ID.

Estudos relacionados com politica

76. Neste contexto, a palavra “politica” refere-se ndo s6 a politica
nacional como também a politica regional e local, assim como a poli-
tica das empresas na concretizacdo da sua actividade econoémica. Os
estudos de natureza politica abarcam actividades tais como a analise
e a avaliacdo dos programas existentes, politicas e actividade dos
departamentos ministeriais e de outras institui¢oes, o trabalho das
unidades que fazem a andlise e monitorizacdo permanente de fenéme-
nos externos (por exemplo, andlise da defesa e da seguranca nacional)
e o trabalho das comissdes parlamentares de inquérito relativo ao
governo em geral ou a politica departamental e suas operagoes.

Actividades de rotina no desenvolvimento de software

77. As actividades de rotina relacionadas com o software ndo se
consideram como ID. Estas actividades abarcam os trabalhos de melho-
ria de sistemas ou programas especificos que ja estavam a disposicao
do publico antes do inicio dos referidos trabalhos. Excluem-se igual-
mente os problemas técnicos que se tenham sido resolvidos em pro-
jectos anteriores nos mesmos sistemas operativos e arquitecturas
informaéticas. Também ndo se classificam como ID as tarefas de rotina
de manutencdo informaética (vejam-se na seccdo 2.4.1 varios exemplos
de problemas na fronteira entre o desenvolvimento de software e a ID).

2.2.3. Outras actividades industriais

78. Estas podem ser consideradas sob dois titulos, que em parte se
sobrepdem.
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Outras actividades de inovagdo

79. No Manual de Oslo (OCDE, 1997a) definem-se assim todas as eta-
pas cientificas, técnicas, comerciais e financeiras que ndo sao ID,
necessarias para por em funcionamento produtos ou servicos novos
ou melhorados, assim como a exploracdo comercial de processos
novos ou melhorados. Esta categoria inclui a aquisi¢do de tecnologia
(incorporada e nao incorporada), as ferramentas e a engenharia indus-
trial, o desenho industrial, outras aquisi¢oes de capital, o arranque do
processo de fabrico e a comercializacao dos produtos novos e melho-
rados.

Producdo e actividades técnicas afins

80. Esta seccdo inclui actividades que antecedem a producdo indus-
trial e a producdo e distribuicdo de bens e servicos e os diversos
servicos técnicos ligados ao sector empresarial e a toda a economia
em geral, assim como as actividades afins que utilizam disciplinas
incluidas nas ciéncias sociais, como os estudos de mercado.

2.2.4. A gestdo e outras actividades de apoio

81. Distinguem-se dois aspectos neste grupo.

Actividades unicamente de financiamento de ID

82. Nao sdo ID as actividades realizadas por ministérios, organis-
mos de investigacdo, fundagdes ou organizagdes de solidariedade
social, para reunir, administrar e distribuir fundos de ID aos executo-
res, de acordo com as instru¢des da ultima versdo da classificacdo
ISIC (ONU, 1990).

Actividades de apoio indirectas

83. Esta seccdo cobre um conjunto de actividades que ndo sdo ID
por si proprias, mas que dao apoio a ID. Foi convencionado que os
dados de pessoal de ID englobam a ID propriamente dita, mas exclu-
em as actividades de apoio indirectas, embora uma parte delas se
possa incluir nos despesas gerais de ID dos executores. Exemplos
tipicos sdo o transporte, armazenamento, limpeza, reparacdo, manu-
tencdo e seguran¢a. Também se classificam nesta seccdo as actividade
administrativas e de secretariado que ndo sdo realizadas exclusiva-
mente para a ID, como é o caso dos actividades dos servicos centrais
encarregados do orcamento e do pessoal.
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2.3.1. Critérios bdsicos para diferenciar a ID das actividades afins

84. O critério basico que permite distinguir a ID de actividades
afins é a existéncia no seio da ID de um elemento apreciavel de novi-
dade e a resolucdo de uma incerteza cientifica efou tecnolédgica; ou
seja, a ID aparece quando a resolucao de um problema nao é evidente
para alguém que tenha o conjunto basico de conhecimentos da area e
conheca as técnicas habitualmente utilizadas nesse sector. A Tabela
2.1 sugere alguns critérios suplementares para distinguir a ID.

Tabela 2.1. Critérios suplementares para diferenciar a ID de outras activida-
des cientificas, tecnoldgicas e industriais afins

A. Quais sdo os objectivos do projecto?

B. Existe um elemento novo ou inovador neste projecto?
Procura fendmenos, estruturas ou relagdes desconhecidas?
Aplica conhecimentos ou técnicas de uma nova forma?
Existe uma probabilidade significativa de que resulte um novo (maior ou
mais profundo) conhecimento de fendmenos, relagdes ou principios de
manipulacdo que possam interessar mais do que uma organizagao?
0Os resultados podem ser patenteados?

C. Que pessoal trabalha no projecto?
D. Quais sdo os métodos utilizados?
E. Que programa financia o projecto?

F. Em que medida as conclusdes ou os resultados do projecto podem ter um
caracter geral?

G. Estaria o projecto melhor classificado como uma outra actividade cientifica,
tecnoldgica ou industrial?

Fonte: OCDE.

85. Segundo estes critérios, um determinado projecto pode ser ID
quando se realiza por uma certa razdo, mas ja nao o sera se for
executado por outra razdo, como se ilustra com os seguintes exem-
plos:

— No campo da medicina, uma autdpsia de rotina para conhecer as
causas de uma morte corresponde a pratica médica corrente e ndo
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é ID; pelo contrario, se a autopsia for efectuada para estudar um
caso de mortalidade particular com o fim de estabelecer os efeitos
secundarios de um dado tratamento contra o cancro, entao é ID.
Analogamente, os exames de rotina tais como as analises de san-
gue ou bacteriologicas realizados pelos médicos, ndo sao ID; mas
se um programa especial de andlise de sange for realizado por oca-
sido da introducao de um novo farmaco, entdo é ID.

— o registo didrio da temperatura ou da pressao atmosférica ndo é
ID, ja que responde a operac¢oes habituais proprias do organismo
de previsdao meteorolégica ou de compilacao de dados de interesse
geral. A investigacdo de novos métodos de medida das temperatu-
ras é ID, assim como o estudo e desenvolvimento de novos siste-
mas e técnicas de interpretacao de dados.

— As actividades de ID executadas na industria da engenharia meca-
nica estdo frequentemente associadas ao trabalho de desenho.
Geralmente, nas pequenas e médias empresas (PME) deste sector
industrial nao existe um departamento especifico de ID, e tais acti-
vidades sdo efectuadas muito muitas vezes sob o titulo geral de
“estudos e projectos”. Quando os calculos, projectos, planos e ins-
trucoes de funcionamento sdo executados para a construcao e lan-
camento de instalacdes piloto e de protétipos, devem ser incluidos
em ID. Porém, se forem feitos para a preparacdo, execucao e manu-
tencdo de producao normalizada (por exemplo, padrées, maquinas-
-ferramenta) ou para a promocao da venda de produtos (por exem-
plo, brindes, folhetos e catalogos de pecas de suplentes) devem ser
excluidos da ID.

2.3.2. Problemas na fronteira entre a ID, ensino e formacao

Abordagem geral

86. A investigacdo e a docéncia nas universidades estdo sempre
muito relacionadas, pois a maioria dos professores realiza as duas
actividade, e muitos dos edificios e dos equipamentos servem para
ambas.

87. Dado que os resultados da investigacdo sdo utilizados no ensino
e que a informacdo e a experiéncia adquiridas no ensino podem ser
utilizadas na investigacdo, é dificil determinar com precisdo onde ter-
minam as actividades de ensino e formacdo dos professores e estu-
dantes universitarios, e onde comecam as actividades de ID, e vice-
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-versa. Sdo os elementos de inovagdo que diferenciam a ID da docén-
cia de rotina e do resto das actividades. Considerar ou ndo como ID
as actividades cientificas que sdo subprodutos da ensino ou da forma-
¢do é um problema importante.

88. Este problema ocorre com frequéncia nos seguintes casos:

Estudantes de pos-graduacdo e suas actividades.

Supervisdo de estudantes por professores universitarios.

Cuidados médicos especializados.

Actualizacdo permanente de conhecimentos dos professores univer-
sitarios (estudo individual).

Estudantes de pés-graduacgdo a nivel de doutoramento

89. Nalguns paises da OCDE, a noc¢ao de “estudante pds-graduado”
ndo constitui uma categoria nacional normalizada. Nestes casos, a
actividade de ID destas pessoas esta provavelmente incluida na dos
outros docentes a tempo parcial.

90. No entanto, nos paises onde os estudantes de pés-graduacdo
constituem um grupo reconhecido, o limite entre as suas actividades
de ID, por um lado, e as de ensino e formagdo, por outro, é muito
dificil de estabelecer. Devem-se ter em conta tanto as actividades
dos estudantes de po6s-graduacao como as dos seus professores.

91. Algumas partes dos programas de estudo correspondentes ao
nivel 6 da ISCED estdo muito estruturadas e incluem, por exemplo,
planos de estudo, aulas, praticas de laboratério obrigatérias, etc.
Neste caso, o professor transmite conhecimento e treina nos métodos
de investigacdo. As actividades habituais destes estudantes sdo a
assisténcia a aulas obrigatorias, o estudo da literatura da matéria em
questdo, a aprendizagem da metodologia da investigacdo, etc. Estas
actividades ndo cumprem os requisitos de novidade especificados na
definicdo de ID.

92. Para além disso, para obter uma qualificacdo final do nivel 6 da
ISCED, os estudantes também tém que provar a sua aptiddo mediante
a realizacdo de um estudo relativamente independente que contenha
os elementos de inovacao exigidos para os projectos de ID, e que
apresentar os seus resultados. Estas actividades devem, portanto, ser
consideradas ID, assim como a supervisdo exercida pelos professores.
Para além da ID realizada no contexto dos cursos de pés-graduacao,
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também é possivel que professores e alunos estejam envolvidos nou-
tros projectos de ID.

93. Para além disso, os estudantes deste nivel também estdo fre-
quentemente vinculados ou directamente a trabalhar para a institui-
cdo onde estudam e tém contratos ou algum tipo de compromisso
semelhante que os obriga a dar aulas a niveis inferiores ou a realizar
outras actividades, como a assisténcia médica especializada, enquan-
to continuam os seus estudos e fazem investigacao.

94. Os limites entre a ID e a formacdo no nivel 6 da ISCED sao
ilustrados na Tabela 2.2 que, tal como a maior parte do texto anterior,
se baseia no manual escandinavo, R&D Statistics in the Higher Educa-
tion Sector: Work on Improved Guidelines (Nordforsk, 1986). Os proble-
mas de tipo mais pratico que ocorrem no momento da aplicacdo des-
tes conceitos sdo tratados no Capitulo 5 (veja-se a seccao 5.2.5).

Supervisdo de estudantes

95. Intimamente relacionado com o problema da identificacdo do
elemento de ID existente no trabalho realizado por estudantes de
pos-graduacdo, surge o problema de extrair a componente de ID que
corresponde ao tempo que os orientadores de doutoramento dedicam
a supervisdo destes estudantes e dos seus projectos de investigacdo.

96. Apenas se devem classificar como ID as actividades de supervi-
sdo que sejam equivalentes a direccdo e gestdo de um projecto de ID
que contenha um elemento suficiente de novidade e cujo objectivo
seja o de produzir novos conhecimentos. Nestes casos, a supervisao
dos professores universitarios e o trabalho dos estudantes devem ser
incluidos em ID. Se a supervisdo consiste unicamente em ensinar mé-
todos de ID ou na leitura ou correccdo de teses, dissertacoes ou tra-
balhos dos estudantes de doutoramento, entdo deve ser excluida da ID.

Assisténcia médica especializada

97. Nos hospitais universitarios, onde a formacdo médica dos estu-
dantes ocupa um lugar destacado juntamente com a sua actividade
principal de assisténcia médica, o ensino, a ID e a assisténcia médica
de rotina e avancada estdo frequentemente inter-relacionados. Como
regra geral, a “assisténcia médica especializada” deve ser excluida da
ID (veja-se a secgdo 2.2.2.). No entanto, pode existir um elemento de
ID no que normalmente se designa por assisténcia médica especializa-
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Tabela 2.2. Limites entre a ID e o ensino e formacao no nivel 6 da ISCED

Ensino e formacao
de nivel 6

1D Outras actividades

1. Docéncia a alunos
de nivel 6.

Professores

2. Formacdo de alunos
de nivel 6 em metodo-

logias de ID, praticas de

laboratorio, etc.

1. Trabalhos realizados
para obter uma qualifi-
cacao formal

Estudantes de
pés-graduacgao

3. Supervisdo dos pro-
jectos de ID necessérios
para a graduacdo do
estudante de nivel 6.

4. Supervisdo de outros
projectos de ID e exe-

cucdo dos seus proprios
projectos de ID.

5. Docéncia a niveis
inferiores ao 6.

6. Outras actividades

2. Execucdo e redacgio
de estudos indepen-
dentes (projectos de
ID) necessarios para a
qualificagdo formal.

3. Qualquer outra acti-
vidade de ID.

4. Docéncia a niveis
inferiores ao 6.

5. Outras actividades.

Fonte: OCDE.

da, que é realizada, por exemplo, nos hospitais universitarios. E dificil
para os médicos e seus assistentes definir a parte da sua actividade
que se destina exclusivamente a ID. Porém, a inclusdo nas estatisticas
de ID do tempo e do dinheiro dedicado aos cuidados médicos do roti-
na, produziria uma sobrevalorizacdo dos recursos de ID nas ciéncias

meédicas.
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98. Em geral, esta assisténcia médica especializada ndo se considera
como sendo ID e todos os cuidados médico que ndo estdo directamen-
te ligado a um projecto especifico de ID, devem ser excluidos das
estatisticas de ID.

Actualizacao permanente de conhecimentos dos professores universi-
tarios

99. Esta actividade inclui o tempo dedicado a formacdo permanente
(“estudo individual”), a frequéncia de conferéncias e seminarios, etc.

100. Ao distinguir a ID de outras actividades relacionadas, é frequen-
temente levantada a questdo do inclusdo do “estudo individual” nas
actividades de ID. Certamente, que faz parte do aperfeicoamento pro-
fissional do pessoal de investigacdo e, a longo prazo, a experiéncia e
os conhecimentos assim adquiridos sdo incorporados na forma como
o investigador pensa na execucdo real da ID. De facto, o “estudo indi-
vidual” constitui um processo acumulativo e quando a informacao
assim obtida se traduz em investigacao, deve ser medida como ID.

101. Apenas se deve considerar como ID a ampliacdao de conhecimen-
tos pessoais efectuada especificamente para um projecto de investiga-
cdo.

2.3.3. Problemas na fronteira entre ID e outras actividades cientificas
e tecnologicas afins

Abordagem geral

102. A dificuldade em distinguir a ID de outras actividades cientifi-
cas e técnicas surge quando numa mesma instituicdo se executam
varias actividades. Quando se realizam os inquéritos, algumas regras
praticas permitem determinar mais facilmente a parte que correspon-
de a ID. Por exemplo:

— As instituicdes ou departamentos de organismos e empresas cuja
actividade principal consiste em fazer ID frequentemente realizam
também actividades secundarias que ndo sdo da ID (por exemplo,
informacao cientifica e técnica, ensaios, controles da qualidade,
analises). Nos casos em que a actividade secundaria se realiza prin-
cipalmente no interesse da ID, deve-se classificar esta actividade
como ID; se a actividade secundaria se realiza principalmente para
satisfazer necessidades distintas da ID, deve ser excluida.
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— 0s organismos cujo objectivo principal é a realizacdo de uma acti-

vidade cientifica relacionada com ID frequentemente realizam algu-
ma investigacdo relacionada com esta actividade. Essa investiga-
cdo deve ser isolada do resto das actividades e ser tida em conta
na medicdo da ID.

103. Os exemplos seguintes ilustram a aplicacdo destas regras pra-
ticas:
— Devem ser incluidas em ID as actividades dos servicos de informa-

cdo cientifica e técnica e das bibliotecas integradas nos laborat6-
rios de investigacdo quando sdao destinadas predominantemente
aos investigadores desses laboratérios. Devem ser excluidas da ID
as actividades dos centros de documentacdao das empresas quando
sejam de uso geral para todo o pessoal da empresa, mesmo se
esses centros se encontram situados nos mesmos locais que os
departamentos de investigacdo da empresa. Devem igualmente
excluir-se da ID as actividades das bibliotecas centrais das univer-
sidades. Estes critérios aplicam-se unicamente quando seja neces-
sario excluir a totalidade das actividades de um organismo ou de
um departamento. Nos casos em que se utilizam métodos de con-
tabilidade mais detalhados, pode tornar-se possivel a imputacdo de
parte dos custos das actividades excluidas como despesas gerais
de ID. Enquanto que a preparacdo de publicacoes cientificas e téc-
nicas é geralmente excluida, deve incluir-se na ID a preparacdo de
relatérios originais que apresentem resultados de investigacao.

Os organismos publicos e as associacdes de consumidores admi-
nistram frequentemente laboratoérios cujo objectivo principal é a
normalizacdo e a realizacdo de ensaios. E possivel que o pessoal
desses laboratérios se dedique igualmente a criar ou melhorar os
métodos de ensaio, e neste caso essas actividades devem ser inclui-
das na ID.

A compilacao de dados de interesse geral é de especial importancia
para a investigacdo em ciéncias sociais, pois sem ela ndo se pode-
riam estudar numerosos aspectos desta investigacao. Apesar disso,
s6 se devem classificar como investigacdo os dados recolhidos fun-
damentalmente para fins de investigacdao. Por outro lado, os gran-
des institutos de estatistica podem realizar algumas actividades de
ID (por exemplo, trabalho conceptual e metodoldgico relativo ao
desenvolvimento de inquéritos e sistemas estatisticos completa-
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mente novos ou substancialmente modificados, metodologias de
amostragem, estimativas estatisticas em matérias concretas). Sem-
pre que seja possivel, estas actividades de ID devem ser contabili-
zadas.

Casos particulares

104. Nalguns casos, os critérios teéricos para distinguir a ID das
actividades cientificas e tecnologicas afins sdo particularmente difi-
ceis de aplicar. A exploracdo do espaco, as actividades mineiras e de
prospeccdo, e o desenvolvimento de sistemas sociais constituem trés
areas em que sdo exigidas grandes quantidades de recursos, pelo que
qualquer variacdo no seu tratamento produzira efeitos importantes na
comparacao internacional dos dados de ID. Os projectos em larga es-
cala também colocam problemas na definicdo de qual é a componente
de ID que lhes corresponde; estas actividades sdo discutidas na seccao
2.3.4. Nas quatro areas acima citadas aplicam-se as seguintes conven-
coes.

* Exploracdo do espaco

105. A dificuldade na exploracdo espacial deve-se a que, nalguns as-
pectos, uma boa parte da sua actividade pode ser hoje em dia conside-
rada como sendo de rotina; é evidente que a maior parte dos custos
corresponde a compra de bens e de servicos que ndo tem caracter de
ID. No entanto, o objectivo de toda a exploracao espacial continua a
ser o de aumentar o volume de conhecimentos, pelo que tais esforcos
deveriam ser incluidos na ID. Pode ser necessario distinguir as activi-
dades relacionadas com a exploracdo espacial, incluindo o desenvolvi-
mento de veiculos, equipamentos e técnicas, de outras relacionadas
com a colocagdo rotineira de satélites em orbita espacial ou a criacao
de estacoes de monitoriza¢do e de comunicagao.

* Actividades mineiras e de prospeccao

106. As actividades mineiras e de prospeccdo podem ocasionalmente
dar lugar a uma confusdo de linguagem entre a investigacdo de recur-
sos novos ou substancialmente melhorados (alimentos, energia, etc.) e
a investigacdo no sentido da prospeccao de reservas de recursos natu-
rais, o que dificulta a distin¢do entre a ID, por um lado, e os levanta-
mentos geoldgicos e a prospeccdo, por outro. Em teoria, para estabele-
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cer dados precisos de ID deveriam identificar-se, medir-se e somar-se
as seguintes actividades:

— o desenvolvimento de novos métodos e técnicas de levantamentos
geologicos.

— os levantamentos geologicos empreendidos como parte essencial
de um projecto de investigacdo relativo a fenémenos geoldgicos.

— a investigacdo sobre fenémenos geoldgicos per se empreendida
como parte subsididria dos programas de prospeccdo e levanta-
mentos geologicos.

107. Na pratica, o ultimo destes trés pontos levanta diversos proble-
mas. E dificil formular uma definicio precisa que tenha significado
para quem deve preencher os inquéritos nacionais. Por isso, s6 devem
ser incluidas em ID as seguintes actividades:

— O desenvolvimento de métodos e equipamentos novos ou subs-
tancialmente melhorados para a obtencao de dados e para o trata-
mento, estudo e interpretacdo dos mesmos.

— Os levantamentos geologicos empreendidos como parte integrante
de um projecto de investigacdo sobre fenémenos geoldgicos em si,
incluindo a recolha, o tratamento e a interpretacdo de dados reali-
zados com objectivos fundamentalmente cientificos.

108. Do que foi dito deve-se concluir que as actividades de levanta-
mentos geoldgicos e de prospeccdo efectuadas por empresas devem
ser praticamente todas excluidas da ID. Por exemplo, a abertura de
pocos de exploracao para avaliar os recursos de um jazigo deve ser
considerada como um servico cientifico e técnico.

e Desenvolvimento de sistemas sociais

109. Em geral, e muito especialmente no campo das ciéncias sociais,
o objectivo dos estudos é o de preparar o caminho para a tomada de
decisdes dos responsaveis das administracoes publicas (de nivel cen-
tral, regional ou local), ou de empresas industriais ou comerciais.
Estes estudos normalmente utilizam metodologias bem estabelecidas,
porém as vezes é necessario modificar os métodos que se utilizavam
anteriormente ou desenvolver novos métodos, o que exige um traba-
lho de investigagdo apreciavel. Em teoria, estas modificagbes ou
desenvolvimentos devem ser incluidos na ID, mas ha que ter cons-
ciéncia das dificuldades que entravam a avaliacdo da quota adequada
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de ID em cada caso concreto. Na pratica, apesar dos problemas técni-
cos e conceptuais, pode ser possivel atribuir totalmente a investiga-
cdo os estudos que incluam um elemento apreciavel de novidade, ou
entdo pode-se estimar a parte de investigacdo que esses estudos tém e
classifica-la como ID (veja-se também a seccdao 2.4.2). Para determinar
se uma actividade concreta pode ser considerada ID, ou atribuida a
ID, é irrelevante que essa actividade, ou que o respectivo relatorio,
seja designado de estudo. Se uma actividade concreta corresponde a
definicao de ID, deve ser vista como ID ou atribuida a ID; caso contra-
rio, sera excluida.

2.3.4. Problemas na fronteira entre ID e outras actividades industriais

Abordagem geral

110. Ha que ter o cuidado de excluir as actividades que, embora
inquestionavelmente facam parte do processo de inovacdo tecnolo-
gica, sO em raras ocasides envolvem ID, por exemplo, a submissao de
patentes e o licenciamento, os estudos de mercado, o arranque do
processo de fabrico, a afinacdo e fabrico de maquinaria e ferramentas e
as modificacdes do processo de fabrico. Algumas actividades como o
fabrico de ferramentas, o desenvolvimento de processos e o desenho e
construcdo de protétipos podem conter uma componente apreciavel
de ID, o que torna dificil identificar com rigor o que é e o que nao
deve ser considerado como ID. Esta observacao aplica-se em particular
a defesa e a industrias de grande dimensao do sector privado, como a
aeroespacial. Dificuldades semelhantes podem surgir quando se tem que
distinguir entre determinados servicos publicos de natureza tecnold-
gica, como a inspeccdo e o controle, e as actividades afins de ID, por
exemplo na area dos alimentos e farmacos (Tabela 2.3).

111. O Capitulo 4 define o desenvolvimento experimental como
“trabalhos sistematicos fundamentados nos conhecimentos obtidos
através da investigacdo e da experiéncia pratica, que se dirigem ao
fabrico de novos materiais, produtos ou dispositivos, ao estabeleci-
mento de novos procedimentos, sistemas e servicos, ou a melhoria
consideravelmente dos j existentes”. E dificil tracar com rigor a fron-
teira entre o desenvolvimento experimental e o desenvolvimento que
antecede a producdo, como por exemplo o fabrico de modelos para
demonstracao ao utilizador e ensaio correspondentes, assim como a
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Tabela 2.3. Alguns casos ilustrativos da fronteira entre ID
e outras actividades industriais

Item Tratamento Observacoes

Prototipos Incluir Sempre que o objectivo principal
seja a realizacao de melhorias.

Planta piloto Incluir Sempre que o objectivo principal seja ID.

Desenhos industrial e técnico  Dividir Inclui-se o desenho necessario durante o
processo de ID.
Exclui-se o desenho para os processos de
producao.

Engenharia industrial Dividir Inclui-se a ID “retroactiva” de magquinaria

e maquinaria e ferramentas associada ao desenvolvimen-
to de novos produtos ou novos processos.
Exclui-se a que se relaciona com os proces-
sos de producdo.

Producdo a titulo Dividir Inclui-se se a producdo requer testes a es-

experimental cala natural e subsequentes estudos de de-
senho e engenharia.
Exclui-se para as restantes actividades asso-
ciadas.

Servico pbs-venda Excluir Excepto a ID “retroactiva”.

e deteccdo de avarias

Patentes e licencas Excluir Excluem-se todos os trabalhos administra-
tivos e juridicos relacionados com patentes
e licengas (excepto o trabalho de patentes
directamente relacionado com projectos de
D).

Ensaios de rotina Excluir Excluem-se mesmo quando sdo realizados
por pessoal de ID.

Compilagdo de dados Excluir Excluem-se excepto quando sejam parte
integrante da ID

Inspeccdao e controle pabli- Excluir

cos, cumprimento de normas
e regulamentos

Fonte: OCDE

producdo concebida para a aplicacdo a todas as situacdes que se pos-
sam encontrar na induastria. Seria necessario elaborar uma série de
convencoes ou critérios para cada tipo de industria. A regra basica
estabelecida originalmente pela Fundacdo Americana da Ciéncia (NSF)
dos Estados Unidos proporciona uma base pratica que permite julgar
os casos dificeis. A regra, ligeiramente ampliada, diz o seguinte:
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.Se o objectivo principal é o de introduzir melhorias técni-
cas no produto ou no processo, a actividade pode ser defi-
nida como sendo ID. Se, pelo contrario, o produto, o processo
ou a metodologia ja estdo substancialmente estabelecidos e
o objectivo principal é o de abrir mercados, planear a pré-
producao ou conseguir que os sistemas de producao ou de
controle funcionem suavemente, a actividade ja ndo é de ID”.

112. Apesar desta definicdo, pode ser dificil a sua aplicagdo a certos
sectores industriais. Pode ndo ser clara quando ha uma apreciavel
componente de novidade ou quando o produto ou o processo ja estdo
substancialmente estabelecidos.

Casos particulares

113. Alguns problemas frequentes sao descritos nos pontos seguintes.

e Prototipos

114. Um protétipo é um modelo original construido de forma a
incluir todas as caracteristicas técnicas e de funcionamento do novo
produto. Por exemplo, quando se esta a desenvolver uma bomba para
liquidos corrosivos, sdo precisos varios prototipos para fazer ensaios
de envelhecimento acelerado com produtos quimicos diferentes.
Existe um ciclo de retro-alimentacdo, de forma que se os resultados
dos ensaios do prototipo ndo sdo satisfatérios, estes resultados
podem ser utilizados em novos trabalhos de desenvolvimento da
bomba.

115. Aplicando o critério da NSF, o desenho, a construcao e os ensaios
com os protdtipos entram normalmente dentro da definicdo de ID.
Isto é assim quer se fabrique um s6 protoétipo ou varios, independen-
temente de se construirem consecutiva ou simultaneamente. Porém,
uma vez realizadas todas as modificacbes necessarias no (nos)
prototipo(s) e efectuados todos os ensaios pertinentes de forma
satisfatoria, termina a ID. A construcdo de varias copias de um proto-
tipo para fazer face as necessidades comerciais, militares ou médicas,
uma vez ensaiado com éxito o protétipo original, ndo é parte da ID,
mesmo quando estas actividades sdo executadas por pessoal de ID.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 59



DEFINICOES E CONVENCOES BASICAS

60

* Plantas piloto

116. A construcdo e utilizacdo de uma planta piloto fazem parte da
ID desde que o objectivo principal seja adquirir experiéncia e obter
dados técnicos ou de outro tipo que se possam utilizar para:

a avaliacdo de hipoteses.

a elaboragao de novas féormulas de produtos.

o estabelecimento de novas especificacoes do produto acabado.

o desenho de estruturas e equipamentos especiais necessarios para
Uum Novo processo.

a redaccdo de instrucdes de funcionamento ou manuais sobre o
processo.

117. Se uma vez terminada a fase experimental, a planta piloto fun-
ciona como unidade normal de producao comercial, a partir desse
momento ndo se pode considerar que a sua actividade seja ID, ainda
que a planta continue a chamar-se “planta piloto”. Dado que o objec-
tivo fundamental de uma planta piloto ndo é de caracter comercial, em
principio é irrelevante que uma parte ou a totalidade da sua producao
possa ser vendida. Os resultados assim obtidos ndo devem ser deduzi-
dos do custo da ID.

* Projectos em larga escala e plantas piloto de custo elevado

118. Os projectos em larga escala, dos quais os da defesa e os
aeroespaciais constituem os exemplos mais destacados, cobrem em
geral uma gama de actividades que vai desde o desenvolvimento expe-
rimental ao desenvolvimento pré-producdo. Nestas condicoes, o orga-
nismo que financia ou executa os projectos normalmente nao pode
estabelecer uma distincdo entre ID e outras despesas. A distincdo
entre as despesas de ID e as despesas alheias a ID é especialmente
importante nos paises que destinam a defesa uma grande parte da
despesa publica em ID. No Anexo 10 expoem-se os principios basicos
adicionais a este respeito.

119. E muito importante examinar com detalhe a natureza das plan-
tas piloto ou dos protétipos cujos custos sdao muito elevados, como
por exemplo a primeira de uma série de centrais nucleares ou o pri-
meiro exemplar de uma nova gama de quebra-gelos. Estes prototipos
sdo construidos quase exclusivamente a partir de materiais existentes
e utilizando tecnologia existente, e muitas vezes sdo construidos para
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serem utilizados simultaneamente em ID e para oferecer o servico
primario ao qual se destinam (produzir energia eléctrica ou quebrar o
gelo). A construcdo destas plantas e protétipos ndo se deve considerar
na sua totalidade como ID. S6 devem ser atribuidos a ID os custos
adicionais derivados de ser um protoétipo.

* Producdo experimental

120. Depois de um prototipo ter sido testado satisfatoriamente e de
se terem introduzido as modificacdes necessarias, comeca a fase de
producao. Esta fase esta ligada a producdo em escala industrial e pode
implicar a modificacdo do produto ou do processo, a formacao de pes-
soal nas novas técnicas ou a utilizacdo de novas maquinas. A menos
que exija novos trabalhos de desenho e de engenharia, o arranque do
processo de producdo ndo deve ser considerado ID, pois o seu objec-
tivo principal ja ndo é a melhoria do produto mas sim a entrada em
funcionamento do processo de producao. As primeiras unidades expe-
rimentais obtidas numa producdao massiva em série ndo devem ser
consideradas prototipos de ID, ainda que, de forma pouco rigorosa, se
possam designar desta maneira.

121. Por exemplo, quando um novo produto se deve montar median-
te soldadura automatica, o processo de optimizacdo do equipamento
de soldadura para conseguir a eficicia e velocidade de produ¢do maxi-
ma nao se deve considerar como ID (mesmo no caso de se terem que
satisfazer requisitos de resisténcia da soldadura).

* Avarias e imprevistos

122. As avarias e imprevistos as vezes demonstram a necessidade de
realizar actividades complementares de ID, mas o mais frequente é
detectarem de defeitos de funcionamento e darem lugar a modifica-
¢des menores de equipamentos e processos correntes. Por conseguin-
te, estas actividades nao se devem incluir em ID.

e ID “retroactiva”

123. Quando um novo produto ou processo é transferido para as
unidades de producdo, podem ainda aparecer problemas técnicos que é
necessario resolver, e alguns deles podem requerer mais ID. Esta ID
“retroactiva” deve ser incluida como ID.
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* Desenho industrial

124. A vasta maioria do trabalhos de desenho num sector industrial
esta orientada para os processos de producao e ndo se classifica como
ID. Porém, devem incluir-se em ID alguns elementos do trabalho de
desenho, tais como os planos e desenhos destinados a definir procedi-
mentos, as especificacbes técnicas e as caracteristicas de funciona-
mento necessarias para a concepcdo, desenvolvimento e fabrico de
novos produtos e processos.

125. Por exemplo, se foi desenvolvido um produto de engenharia
que incorpora componentes maquinados, com tratamento térmico ou
electrodeposicdo, considera-se como ID o desenho e as especifica¢des
sobre a qualidade das superficies, os procedimentos de tratamento
térmico ou os requisitos do processo de electrodeposicao, indepen-
dentemente de serem incorporados nos desenhos ou em especificacdes
técnicas separadas.

* Magquinaria e engenharia industrial

126. Na maioria dos casos, as fases de preparacdao de maquinaria e
ferramentas e de engenharia industrial de um projecto consideram-se
parte do processo de producao.

127. A preparacdo da maquinaria e ferramentas pode subdividir-se
em trés fases:

— a utilizacdo pela primeira vez dos componentes (incluindo a utili-
zacdo dos componentes obtidos em actividades de ID).

— a preparacao inicial do equipamento para producdo em larga escala.

— a instalacdo do equipamento ligado ao inicio da producdo em larga
escala.

128. Porém, se o processo de preparacdo da maquinaria e ferramen-
tas da lugar a novas actividades de ID, tais como o desenvolvimento
da producdo de maquinas e ferramentas, modificacées dos procedi-
mentos de producdo e controle da qualidade ou desenvolvimento de
novos métodos e normas, tais actividades classificam-se como ID.

129. A ID “retroactiva” originada na fase de preparacdo de maquina-
ria e ferramentas deve incluir-se na ID.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



DEFINICOES E CONVENCOES BASICAS

* Ensaios clinicos

130. Antes de introduzir no mercado novos farmacos, vacinas ou tra-
tamentos, estes devem ser submetidos a ensaios sistematicos em
humanos voluntarios para garantir que sao seguros e efectivos. Estes
ensaios clinicos dividem-se em quatro fases normalizadas, trés das
quais sao realizadas antes de obter a autorizacdo para o fabrico. Tendo
por objectivo poder realizar comparagoes internacionais, convencio-
nou-se que as fases 1, 2 e 3 podem ser incluidas na ID. A fase 4 dos
ensaios clinicos, em que se continua a testar o farmaco ou o trata-
mento ja posteriormente a sua aprovacao e fabrico, s6 deve ser incluida
como ID se originar novos avancos cientificos ou tecnolégicos. Além
disso, nem todas as actividades realizadas antes da obtencao da auto-
rizacdo de fabrico se consideram ID, especialmente quando decorre um
tempo de espera significativo depois do termo da fase 3 dos ensaios,
durante o qual podem comecar actividades de comercializacdo e de
desenvolvimento.

2.3.5. Problemas na fronteira entre a gestdo de ID e as actividades de
apoio indirectas

131. As actividades de ID anteriormente descritas apoiam-se noutras
actividades. Nas estatisticas de ID, a pratica estabelecida é a de que os
dados relativos ao pessoal devem incluir unicamente a ID propria-
mente dita, enquanto que os dados relativos a despesa devem cobrir o
custo total da ID, incluindo o das actividades de apoio indirectas, que
se consideram como despesas gerais (veja-se a seccao 2.2.4).

132. Algumas actividades, como o aprovisionamento de bibliotecas
ou servicos informaticos, fazem parte da ID propriamente dita quando
se destinam exclusivamente a ID, mas classificam-se enquanto activi-
dades de apoio indirectas quando sdo efectuadas por servicos centrais
tanto para actividades de ID como para outras actividades que nado sao
ID (veja-se a seccdo 2.3.3.). O mesmo raciocinio se aplica ao caso das
actividades de gestdo, administracao e secretariado. Quando estas
actividades contribuem directamente para os projectos de ID e sdo
efectuadas exclusivamente para fins de ID, fazem parte da ID propria-
mente dita e sdo incluidas no pessoal de ID. Exemplos tipicos sdo o
gestor de ID que realiza o planeamento e a supervisao dos aspectos
cientificos e técnicos do projecto, ou o redactor dos relatérios de pro-
gresso e final do projecto. Fica por determinar se as actividades conta-
bilisticas associadas a um projecto de ID especifico sdo actividades
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directas (ID propriamente dita) ou indirectas (auxiliares). Por conven-
cdo, estas actividades classificam-se como ID propriamente dita e ndo
em actividades de apoio indirectas quando estdo muito vinculadas as
actividades de ID (veja-se também o Capitulo 5, Tabela 5.1 e seccdo 5.1).

Identificacao da ID nas actividades de desenvolvimento de
software, nas ciéncias sociais e nas humanidades, e nas activi-
dades do sector industrial de servicos

133. O modelo em que inicialmente se baseava o Manual era o de ID
institucionalmente estruturada em ciéncias naturais e engenharias que
conduziam a inovagOes tecnoldgicas tangiveis no sector industrial pri-
mario e secundario. Desde entdo, o desenvolvimento de software con-
verteu-se numa actividade inovadora importante e intangivel com um
elevado contetido de ID. Além disso, uma percentagem cada vez mais
importante de actividades oriundas das ciéncias sociais e das humani-
dades, em conjunto com os avancos informaticos, da lugar a inova-
¢Oes intangiveis nas actividades e produtos do sector dos servicos,
com uma contribuicdo cada vez maior das industrias do sector dos
servicos para o sector empresarial.

134. As ferramentas desenvolvidas para identificar a ID em campos e
industrias tradicionais nem sempre sao faceis de aplicar a estas novas
areas. Esta seccdo trata do problema da identificacao da ID nas activi-
dades de desenvolvimento de software, nas ciéncias sociais e nas
humanidades, e nas actividades do sector dos servicos.

2.4.1. Identificagdo da ID no desenvolvimento de software

135. Para que um projecto de desenvolvimento de software se possa
classificar como ID, a sua realizacdo deve depender de um progresso
cientifico e/ou técnico, e o objectivo do projecto deve ser a resolucdo
de forma sistematica de uma incerteza cientifica ou técnica.

136. Devem classificar-se como ID o software que faz parte de um
projecto de ID, assim como as actividades de ID associadas a um
software se este constitui um produto acabado.

137. O desenvolvimento de software, pela sua prépria natureza, difi-
culta a identificacdo da componente de ID, si é que ela existe. O desen-
volvimento de programas informaticos é uma parte integrante de
NUMerosos projectos que, em si mesmos, ndo tém nenhuma compo-
nente de ID. Apesar disso, o desenvolvimento de software em tais
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projectos pode-se classificar como ID sempre que produza um avanco
no campo da informatica. Esses avancos sdo geralmente evolutivos e
nao revolucionarios. Portanto, a actualizacao a uma versao, a melhoria
ou a modificacdo de um programa ou de um sistema ja existente,
podem classificar-se como ID quando trazem progressos cientificos
e/ou tecnoloégicos que dao lugar a um maior conhecimento. A utiliza-
cao de software para uma nova aplicacdo ou finalidade ndo constitui
um progresso em si mesmo.

138. Pode-se conseguir um avanco cientifico ou tecnologico em
software mesmo quando o projecto ndo chegue a bom termo, porque
um fracasso pode trazer um maior conhecimento sobre a tecnologia
do software ao mostrar, por exemplo, que mediante uma determinada
abordagem ndo se pode conseguir os resultados satisfatorios espera-
dos.

139. Os avangos que se obtém noutros campos em consequéncia de
um projecto de software ndo supdem que se tenham produzido avan-
¢os em matéria de software.

140. Os exemplos seguintes ilustram o conceito de ID na informatica.
Deve incluir-se em ID:

— A ID que dé lugar a novos teoremas e algoritmos na area da infor-
matica teoérica.

— O desenvolvimento de tecnologias da informacdo no nivel dos sis-
temas operativos, linguagens de programacdo, gestdao de dados,
programas de comunicagoes e ferramentas para o desenvolvimento
de software.

— O desenvolvimento de tecnologias de Internet.

— A investigacdo em métodos de desenho, desenvolvimento, adapta-
¢do e manutencao de software.

— O desenvolvimento de software que produza avancos nas aborda-
gens genéricas para a recolha, transmissdo, armazenamento, recu-
peracdo, tratamento ou apresentacao de informacao.

— O desenvolvimento experimental com fim de resolver lacunas de
conhecimentos tecnolégicos necessarios para desenvolver um sis-
tema ou um programa informatico.

— A ID em ferramentas ou tecnologias de software em A&reas espe-
cializada da informatica (processamento de imagens, apresentacdo
de dados geograficos, reconhecimento de caracteres, inteligéncia
artificial e outras).
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141. As actividades informaticas de rotina e que ndo impliquem avan-
cos cientificos ou técnicos ou nao resolvam incertezas tecnologicas
ndo devem ser consideradas como ID. Alguns exemplos sao:

— Software de aplicacdo comercial e desenvolvimento de sistemas de
informacdo que utilizem métodos conhecidos e ferramentas infor-
maticas ja existentes.

— A manutencdo dos sistemas existentes.

— A conversdo ou traducdo de linguagens informaticas.

— A adicdo de funcoes para o utilizador das aplicacoes informaticas.

— A depuracdo de sistemas informaticos.

— A adaptacao de software existente.

— A preparacdo de documentacdo para o utilizador.

142. Na éarea da informatica de sistemas, os projectos individuais
podem nao ser considerados como ID, mas a sua integra¢ao num pro-
jecto mais amplo pode justificar a sua inclusdo. Assim, por exemplo,
certas modifica¢des da estrutura de ficheiros e nas interfaces com o
utilizador num processador de linguagem de quarta geracdo podem
tornar-se necessarias devido a introducdo de tecnologia relacional.
Estas modificagoes poderiam ndo ser consideradas ID quando vistas
isoladamente, mas o projecto de adaptacdo no seu conjunto pode dar
lugar a resolucdo de uma incerteza cientifica ou técnica e, por conse-
guinte, merecer a sua classificacao como ID.

2.4.2. Identificagdo da ID nas ciéncias sociais e nas humanidades

143. Neste Manual, as ciéncias sociais e as humanidades sao tidas
em conta ao incluir na definicdo de ID “o conhecimento do homem, da
cultura e da sociedade” (veja-se o Capitulo 2, seccdo 2.1). Para as cién-
cias sociais e as humanidades, a existéncia de um elemento apreciavel
de novidade ou a resolucdo de uma incerteza cientifica ou tecnolégica
continua a ser o critério que nos ajuda a definir a fronteira entre as
actividades de ID e as actividades cientificas afins (de rotina). Este
elemento pode estar ligado a parte conceptual, metodolégica ou empi-
rica do projecto em questdo. As actividades relacionadas de natureza
rotineira s6 se podem incluir em ID quando se destinam a um pro-
jecto especifico de investigacdao ou se executam como sua parte inte-
grante. Portanto, os projectos de natureza rotineira em que os cientis-
tas das ciéncias sociais utilizem metodologias estabelecidas, princi-
pios e modelos proprios das ciéncias sociais para resolver um deter-
minado problema, ndo podem ser classificados como investigacao.
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144. Alguns exemplos de actividades que pela sua natureza rotineira
ndo se devem incluir em ID sdo: os comentarios interpretativos sobre
os efeitos econémicos provaveis devidos a uma modificacdo do sis-
tema fiscal, realizados com dados econdémicos existentes; a utilizacdo
em psicologia aplicada de técnicas normalizadas para a seleccdo e
classificacdo de pessoal industrial e militar, estudantes, etc., e para o
exame de criancas disléxicas ou que apresentem qualquer outra inca-
pacidade.

2.4.3. Problemas especiais para identificar a ID nas actividades
de servigos

145. E dificil estabelecer a fronteira da ID nas actividades do sector
dos servicos por duas razoes principais: em primeiro lugar, porque é
dificil identificar projectos em que intervenha a ID e, em segundo
lugar, porque a linha entre a ID e outras actividades de inovacao que
ndo sdo ID é muito ténue.

146. De entre os muitos projectos de inovac¢do no sector dos servi-
cos, os que constituem ID ddo lugar a novos conhecimentos ou a
utilizacdo de conhecimentos para criar novas aplicacoes, segundo a
definicdo dada na primeira seccdo deste capitulo.

147. A identificacdo da ID nas actividades do sector dos servicos é
mais dificil do que no sector produtivo porque ndo estd necessaria-
mente “especializada”. Abarca diversas areas: ID relacionada com a
tecnologia, ID nas ciéncias sociais e humanidades, incluindo a ID rela-
tiva ao conhecimento do comportamento e das organizacdes. Esta
tltima nocdo ja esta incluida no critério de “conhecimento do homem,
da cultura e da sociedade”, mas é particularmente importante no caso
das actividades do sector dos servicos. Dado que estes tipos de ID
podem aparecer combinados num dado projecto, é importante delimi-
tar claramente as diferentes formas de ID em cada caso. Se a analise se
reduz a ID relacionada com a tecnologia, por exemplo, ela pode ser
subestimada. Em muitos casos, os resultados de ID nas industrias de
servicos sdo materializados no software, que ndo é necessariamente
inovativo do ponto de vista técnico, mas é inovativo em virtude das
funcoes que realiza (veja-se a seccdo 2.4.1).

148. Além disso, nas empresas de servicos, a ID ndo estd sempre
organizada de uma maneira tdo formal como nas empresas de fabrico
(quer dizer, com um departamento dedicado a ID, com investigadores
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ou engenheiros de projecto assim denominados na lista do pessoal,
etc.). O conceito de ID nos servicos continua a ser menos especifico
neste tipo de empresas e as vezes nao estd reconhecido como tal.
A medida que se va obtendo mais experiéncia com os inquéritos de
ID aos servicos, poderd vir a ser necessario definir novos critérios
para identificar a ID e a desenvolver mais os exemplos de ID relativa
aos servicos.

Critérios para identificar a ID no sector dos servigos

149. Entre os critérios que podem contribuir para identificar a pre-
senca de ID nas actividades dos servigos encontram-se os seguintes:

— Os vinculos com laboratérios publicos de investigacdo.

— As relacdes do pessoal com doutores ou estudantes de doutora-
mento.

— A publicacdo dos resultados da investigacdo em revistas cientifi-
cas, a organizacdo de congressos cientificos ou a participacdo em
revisdes cientificas.

— A construcdo de protétipos ou plantas piloto (com as reservas
expressas na seccao 2.3.4).

Exemplos de ID em algumas actividades do sector dos servigos

150. As actividades de ID que se enumeram de seguida podem ser-
vir como exemplos de ID nas actividades dos servigos. Também se
deve ter em conta os critérios gerais e adicionais para diferenciar a
ID que se enumeram na seccdo 2.3.1.

151. Os limites gerais da ID definidos anteriormente, sobretudo nas
seccoes 2.2, 2.3.3. e 2.3.4.,, também servem para o caso das activida-
des do sector dos servicos. O elemento de novidade é um critério
béasico para distinguir a ID das actividades relacionadas.

Exemplos de ID na banca e nas finangas

— Investigacdo matematica relativa a analise de riscos financeiros.

— Desenvolvimento de modelos de risco para a politica de créditos.

— Desenvolvimento experimental de novo software para a banca em
casa.

— Desenvolvimento de técnicas para investigar os habitos dos consu-
midores com o objectivo de criar novos tipos de contas e servicos
bancarios.
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— Investigacdo para identificar novos riscos ou novas caracteristicas
de risco que necessariamente se devem levar em conta nos contra-
tos de seguros.

— Investigacdo sobre os fendémenos sociais que influenciam novos
tipos de seguros (saude, aposentacao, etc.), como no caso dos
seguros para nao-fumadores.

— ID relativa a seguros e banca electronica, servicos através da Inter-
net e aplicacées do comércio electrénico.

— ID relativa a servicos financeiros novos ou significativamente
melhorados (novos conceitos para contas correntes, empréstimos,
instrumentos para seguros e poupancga).

Exemplos de ID noutras actividades de servigos

— Andlise dos efeitos das mudangas econdmicas e sociais sobre o
consumo e as actividades de lazer.

— Desenvolvimento de novos métodos de medicdo das expectativas e
preferéncias do consumidor.

— Desenvolvimento de novos métodos e instrumentos de inquérito.

— Desenvolvimento de procedimentos de acompanhamento e reco-
nhecimento (logistica).

— Investigacdo em novos conceitos de viagens e férias.

— Langamento de protétipos e lojas piloto.
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Classificacoes Institucionais






3.1

3.2.

Critério adoptado

152. O critério institucional centra-se nas caracteristicas das insti-
tuicOes executoras ou financiadoras de ID, classificando-se o conjunto
de recursos que a unidade dedica a ID numa categoria ou subcatego-
ria, segundo a actividade principal da unidade.

A unidade declarante e a unidade estatistica

3.2.1. A unidade declarante

153. A unidade declarante é a entidade da qual se recolhem os ele-
mentos de informacdo desejados. Variara segundo o sector ou o pais,
em funcdo das estruturas institucionais, a estrutura legal em que se
efectua a recolha de dados, as tradicées, as prioridades nacionais e os
meios da inquérito. Nalguns paises podem-se recolher os dados a par-
tir de unidades de ID; noutros paises podem ser coligidos a um nivel
mais agregado. O Manual nao pode formular nenhuma recomendacao
aos estados membros no que respeita a qual deve ser a unidade decla-
rante.

3.2.2. A unidade estatistica

154. A unidade estatistica é a entidade para a qual sdo compiladas
todas as estatisticas solicitadas. Pode tratar-se de uma unidade de
observacao na qual se recebem informacoes e se compilam as estatis-
ticas, ou de uma unidade analitica criada pelos estatisticos para
desagregar ou reagrupar as unidades de observacdo mediante estima-
tivas ou imputacdes, com o objectivo de fornecer dados mais detalha-
dos e/ou homogéneos do que seria possivel por outros meios.

155. Em principio, a unidade estatistica deveria ser uniforme, para o
mesmo sector, em todos os paises. Na pratica, este objectivo nunca
se consegue por completo. Uma das razdes prende-se com as estrutu-
ras e os nomes serem diferentes (ou enganosamente semelhantes).
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Outra razao tem a ver com a interaccao com a unidade declarante. Se
a unidade declarante é maior do que a unidade estatistica, podem
surgir problemas ao distribuir os dados entre as diferentes unidades
de classificacdo. Nas seccoes seguintes recomendam-se varias unida-
des. Quando necessario, faz-se referéncia as definicdes estabelecidas
nas classificacdes internacionais normalizadas. No entanto, quando os
estados membros submetem estatisticas para comparagoes interna-
cionais, deveriam ser especificadas as unidades estatisticas.

Os sectores

3.3.1. Justificag¢do da sectorizacgdo

156. Para facilitar a recolha de dados, a descricao dos fluxos institu-
cionais de fundos e a anélise e interpretacdo de dados no campo da
ID, convém agrupar as unidades estatisticas classificadas de acordo
com os sectores econdémicos, seguindo tanto quanto possivel as clas-
sificacées normalizadas das actividades econémicas. Isto traz vanta-
gens praticas importantes:

— Podem-se utilizar, para cada sector, diferentes questionarios e
métodos de inquérito, com o objectivo de ter em conta a diversi-
dade das suas actividades, os diferentes sistemas contabilisticos e
as diversas possibilidades de resposta dos organismos.

— No que se refere as despesas, o critério sectorial é o mais fiavel
quando se querem obter agregados de ambito nacional.

— A distribuicdo por sectores oferece um padrdo para a analise dos
fluxos de fundos entre os organismos que financiam as actividades
de ID e os que as levam a cabo.

— Dado que cada sector possui as suas proprias caracteristicas e a
sua propria orientacdo em ID, esta classificacdo oferece também
uma certa clarificacdo sobre as diferencas de nivel e orientacdo
da ID.

— Na medida em que os sectores sao definidos com base nas classifi-
cacOes normalizadas existentes, é possivel estabelecer uma relagao
entre a ID e outras séries estatisticas. Isto pode facilitar o conheci-
mento do papel da ID no desenvolvimento econémico e na elabora-
cdo da politica cientifica.

— As instituicdes dos diferentes sectores sdo sensiveis as diversas
iniciativas politicas da administracdo.
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3.3.2. Escolha de sectores

157. O Sistema de Contabilidades Nacionais (SCN) (ONU, 1968) esta-
belece que “em qualquer sistema de contabilidade nacional, as unida-
des que efectuam as transaccOes estdo necessariamente agrupadas...
mas ndo é necessario, nem sequer desejavel, que o facam da mesma
maneira em todas as partes do sistema”. O SCN estabelece uma dis-
tincdo entre os seguintes sectores: sociedades ndo financeiras, socie-
dades financeiras, administracdes publicas, institui¢coes sem fins lucra-
tivos ao servico das economias familiares, e economias familiares.

158. As seguintes definicdes dos sectores para as inquéritos de ID
baseiam-se em grande parte no SCN 93 (CEC et al, 1994), com a dife-
renca que o ensino superior foi considerado como um sector indepen-
dente e as economias familiares foram agrupadas, por conveng¢ao, no
sector das instituicdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL). Neste
contexto, assim como no SCN, as institui¢cées sem fins lucrativos sdao
distribuidas entre os diversos sectores. Veja-se no Anexo 3 um exame
mais detalhado das relagdes entre os sectores do SCN e os sectores
abaixo propostos para os inquéritos de ID.

159. Distinguem-se cinco sectores, que discutem mais abaixo:

Empresas (veja-se seccdo 3.4).

Administracdo publica (veja-se seccdo 3.5).

Instituicdes privadas sem fins lucrativos (veja-se seccao 3.6).
Ensino superior (veja-se seccdo 3.7).

Estrangeiro (veja-se seccao 3.8).

Por sua vez, estes sectores sdo divididos em subsectores apropriados
para cada sector.

3.3.3. Problemas da sectorizagdo

160. Tendo em vista as circunstancias diversas em que se desenvol-
veram a maior parte das instituicoes modernas, é dificil elaborar uma
definicao precisa dos sectores, dado que, como no caso do Sistema de
Contabilidades Nacionais, do qual em parte se inspiram, se baseiam
numa combinacao de critérios, as vezes contraditoérios, tais como a
funcao, o objectivo, o comportamento econdémico, as fontes de finan-
ciamento e o estatuto juridico.

161. Nao é, portanto, claro em que sector se deve classificar uma
determinada instituicdo, e pode ser necessario tomar uma decisdo
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arbitraria. Algumas instituicbes podem pertencer a dois sectores;
além disso, mesmo quando a distin¢do conceptual é clara, pode acon-
tecer que as filiacdes legais ou administrativas estabelecidas, ou con-
sideracoes politicas, impecam a aplicacdo pratica da distincdo con-
ceptual.

162. Quando dois paises classificam instituicdes com funcdes idén-
ticas ou parecidas em diferentes sectores, os resultados do inquérito
nacional ndo serdo totalmente comparaveis internacionalmente. Estas
divergéncias sao impossiveis de evitar, pois os inquéritos de ID reali-
zam-se fundamentalmente para cobrir as necessidades nacionais. Ape-
sar disso, para efeitos dos inquéritos internacionais, os dados devem
ser recolhidos e transmitidos com o maior detalhe possivel para per-
mitir os ajustes necessarios a realizacao das comparacoes internacio-
nais. Esta é a razdo pela que se inclui, para cada sector, a seccao
“outras subclassificacdes de caracter institucional”. A Figura 3.1 apre-
senta uma arvore de decisdo para a classificacdo das unidades de ID
por sector institucional.

O sector empresarial

3.4.1. Ambito

163. O sector empresarial inclui:

o Todas as empresas, organismos e instituicoes cuja activida-
de principal consiste na producdo comercial de bens e servi-
¢os (exceptuando o ensino superior) para a venda ao publico,
a um preco que corresponde ao da realidade econémica;

e As instituicbes privadas sem fins lucrativos, que estdo essen-
cialmente ao servico das empresas.

164. O nucleo deste sector é constituido por empresas privadas
(sociedades ou quase-sociedades), quer distribuam ou ndo os lucros.
De entre estas empresas encontram-se aquelas cuja actividade princi-
pal é a ID (institutos e laboratérios de ID comerciais). Qualquer em-
presa privada que ofereca servicos de ensino superior deve ser classi-
ficada no sector do ensino superior.
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165. Este sector inclui, além disso, as empresas publicas (socieda-
des e quase-sociedades publicas controladas pelos poderes publicos),
cuja actividade principal é a producao comercial e a venda de bens e
servicos, que habitualmente sdao produzidos por empresas privadas,
embora, por razoes politicas, o preco que se fixa para estes produtos
e servicos possa ser inferior aos custos globais de producao. Para que
exista “producdo comercial” neste contexto é preciso que os custos
correspondam ao valor (em quantidade e em qualidade) dos bens e
servicos fornecidos, que a decisdo dos adquirir seja voluntaria e que
o preco fixado tenha um efeito claro sobre a oferta e a procura. Qual-
quer empresa publica que ofereca servicos de ensino superior deve
ser classificada no sector do ensino superior.

166. Este sector engloba igualmente as instituicoes privadas sem
fins lucrativos que produzem bens e servicos para o mercado, excep-
tuando o ensino superior. Existem duas classes destas instituicoes.

167. A primeira é a das IPSFL dedicadas a produgdo comercial, cuja
actividade principal é a producdo de bens e servicos que vendem a
precos estabelecidos de forma a cobrir a maior parte ou a totalidade
dos seus custos. Os institutos de investigacdo, clinicas, hospitais,
profissionais médicos privados, gabinetes que cobram taxas de utili-
zacdo, etc., podem obter fundos adicionais sob a forma de doagdes ou
de rendimentos sobre bens patrimoniais, o que lhes permite cobrar
precos inferiores a média.

168. A segunda é a das IPSFL ao servico das empresas. A sua criacao
e administracdo é feita por associacoes de empresas cujas actividades
se destinam a promover. Sdo instituicOes tais como as camaras de
comércio e as associacdes agricolas, industriais ou comerciais. As
suas actividades sdo habitualmente financiadas com contribuicdes ou
quotizacoes das empresas interessadas, que oferecem um apoio “ins-
titucional” para as actividades de ID. Porém, as IPSFL que tenham
fungoes analogas, mas que sejam controladas ou financiadas princi-
palmente pela Administracdao publica — se a sua existéncia depende,
por exemplo, de uma subvencao geral do sector publico - deve ser
classificada na Administracdo publica.
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3.4.2. Principais subclassificacoes sectoriais

Lista de classificagdo

169. Para efeitos de comparac¢des internacionais das estatisticas de
ID, as unidades do sector empresarial classificam-se em varios gru-
pos e subgrupos de industrias, segundo a Classificacdo Industrial
Internacional (ISIC Rev. 3, ONU, 1990, e revisdo 3.1, 2002). Na Tabela
3.1 ilustra-se uma readaptacdo da norma ISIC Rev.3, adequada para
tais comparacdes, assim como uma chave de correspondéncia para a
classificacdo europeia NACE Rev. 1 (Eurostat, 1990). Os paises que
utilizam um sistema nacional de classificacdao industrial e nao a ISIC
Rev. 3 deveriam utilizar as tabelas de correspondéncia para converter
os seus dados classificados da indutstria a ISIC Rev. 3. Deve-se tentar
por todos os meios manter a coeréncia entre estas correspondéncias.

A unidade estatistica

170. A ID é uma das actividades que uma empresa pode realizar.
A empresa é livre de organizar esta actividade em funcdo do seu
modelo de producdo. Assim, a ID de base pode ser levada a cabo em
unidades incorporadas na producdao ou em unidades centrais que ser-
vem toda a empresa. Na maioria dos casos, a entidade juridica defi-
nida nos paragrafos 78 e 79 da ISIC Rev. 3, é a unidade apropriada.
As vezes, podem-se estabelecer unidades juridicas separadas para for-
necer servicos de ID a uma ou mais entidades juridicas relacionadas.
A ID ad hoc é normalmente realizada num departamento operacional
da empresa, como o do desenho industrial, ou o do controle da quali-
dade ou da producao.

171. A escolha da unidade ou unidades estatisticas é determinada
pelas necessidades de dados, descritas detalhadamente no Capitulo 6.
No entanto, a origem dos fundos de ID é um dado fundamental. Geral-
mente é uma preocupacao da esfera da entidade juridica que controla
a realizacdo da ID e ndo das unidades mais pequenas, que de facto
realizam o trabalho. Estas tultimas podem ter que elaborar orcamen-
tos e registar custos, mas é realmente a administracdo central da
empresa que conhece a procedéncia dos fundos que cobrem as despe-
sas. Os contratos e o pagamento de impostos sdo as actividades prin-
cipais da entidade juridica.

172. A empresa, como unidade estatistica, é definida como a uni-
dade organizativa que dirige e controla a distribuicdo dos recursos
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Tabela 3.1. Classificacdo Industrial Internacional Padrao
adaptada para fins de estatisticas de ID

AGRICULTURA, CACA, SILVICULTURA, PESCA
MINAS E PEDREIRAS
INDUSTRIA TRANSFORMADORA
Alimentacdo, bebidas e tabaco
Produtos alimentares e bebidas
Produtos do tabaco
Téxteis, peles e couro
Téxteis
Acessorios de vestuario e peles
Produtos de couro e calcado
Madeira, papel, impressao, edicao
Madeira e cortica (excepto moveis)
Papel e artigos de papel
Edicdo, impressdo e reprodugdo de gravacgdes

Coque, petroleo, combustiveis nucleares, substan-
cias e produtos quimicos, borracha e plasticos

Coque, produtos da refinacdo do petrdleo
e combustiveis nucleares

Coque e combustiveis nucleares
Produtos da refinacdo do petréleo
Substédncias e produtos quimicos

Substancias e produtos quimicos
(menos os farmacéuticos)

Produtos farmacéuticos

Produtos da borracha e do plastico

Metais comuns
Industrias basicas de ferro e ago
Industrias basicas de metais ndo ferrosos

Produtos fabricados com metal, maquinaria
e equipamento, instrumentos e transportes

Produtos fabricados com metal, excepto
méaquinas e equipamentos

Méaquinas e equipamentos, ndo classificados
noutro local

Motores e turbinas, excepto motores para
aeronaves, automéveis e motocicletas

Magquinaria de uso especial
Mdquinas-ferramenta

Armas e munigdes

80

ISIC Rev. 3.1 NACE Rev. I.1
Divisdo/Grupo/Classe  Divisao/Grupo/Classe
01, 02, 05 01, 02, 05

10, 11, 12, 13, 14
15-37

15 + 16

15

16

17 + 18 + 19

18
19
20 + 21 + 22
20
21
22

23 + 24 + 25

23

23 (menos 232)
232

24

24 (menos 2423)
2423
25

27
271 e 2731
272 e 2732

28-35
28
29

2911
292

2922
2927
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10, 11, 12, 13, 14
15-37

15 + 16

15

16

17 + 18 + 19
1717

18

19

20 + 21 + 22
20

21

22

23 + 24 + 25

23

23 (menos 23.2)
23.2

24

24 (menos 24.4)
24,4
25

27
27.1-27.3 + 27.51/52
27.4 + 27.53/54

28-35

28

29

29.11
29.3+429.4+29.5+29.6
29.4

29.6
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Tabela 3.1. Classificacao Industrial Internacional Padrao
adaptada para fins de estatisticas de ID (Cont.)

ISIC Rev. 3.1 NACE Rev. 1.1
Divisdo/Grupo/Classe Divisdo/Grupo/Classe

Maquinas de escritorio, contabilidade

e informatica 30 30
Maquinas e instrumentos eléctricos néo
classificados noutro local 31 31
Motores, geradores e transformadores 311 31.1
Aparelhos de distribuicdo e controle de
energia eléctrica (incluindo semicondutores) 312 31.2
Fios e cabos eléctricos isolados
(incluindo cabos de fibra optica) 313 31.3
Acumuladores, pilhas eléctricas
e baterias primdrias 314 31.4
Lampadas eléctricas e equipamento
de iluminagdo 315 31.5
Outros tipos de equipamento eléctrico,
ndo classificados noutro local 319 31.6
Equipamentos e aparelhos de radio, televisdo
e comunicacoes 32 32
Tubos, vilvulas e outros componentes electro-
nicos 321 32.1
Transmissores de televisdo e rddio e equipa-
mentos com fios 322 32.2
Receptores de rddio e televisdo, equipamentos
de gravagdo e reprodugdo de som e imagem 323 32.3

Instrumentos médicos, opticos e de precisao
e reldgios 33 33

Aparelhos e instrumentos médicos e equipa-
mentos de controle 331 33.1

Instrumentos e aparelhos de medida, teste, con-
trole, navegacdo e outros usos, excepto os equi-

pamentos de controle de processos industriais 3312 33.2
Equipamentos de controle de processos industriais 3313 33.3
Instrumentos de dptica e material fotogrdfico 332 33.4
Instrumentos de relojoaria 333 33.5

Veiculos automoveis, reboques e semi-reboques 34 34

Outro material de transporte 35 35
Barcos e embarcagoes 351 35.1
Automotoras, locomotivas e material circulante

ferrovidrio 352 35.2
Aeronaves e naves espaciais 353 35.3

Outro equipamento de transporte, ndo classi-
ficado noutro local 359 35.4 + 35.5
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Tabela 3.1. Classificacao Industrial Internacional Padrao
adaptada para fins de estatisticas de ID (Cont.)

ISIC Rev. 3.1

NACE Rev. I.1

Divisdo/Grupo/Classe Divisao/Grupo/Classe

Moéveis; outro tipo de produtos manufacturados,

ndo classificadas noutro local 36 36
Moveis 361 36.1
Outros produtos manufacturados 369 36.2-36.5
Reciclaveis 37 37
FORNECIMENTO DE ELECTRICIDADE, GAS E AGUA 40, 41 40, 41
CONSTRUCAO 45 45
SECTOR DOS SERVICOS 50-99 50-99
Comércio, incluindo retalho, e reparagao
de veiculos automoéveis 50, 51, 52 50, 51, 52
Comércio grossista de computadores, periféricos
e programas de computador 5151 51.84
Comércio grossista de pecas e componentes
electrénicos 5152 51.86
Hotéis e restaurantes B5 55

Transportes, armazenamento e comunicagdes
Telecomunicagdes
Outros

Mediacao financeira (incluindo os seguros)

Actividades imobiliarias, arrendamentos
e servigos de negodcios

60, 61, 62, 63, 64
642

60-64 menos 642
65, 66, 67

70, 71, 72, 73, 74

Aluguer de maquinaria e equipamento de escritorio

60, 61, 62, 63, 64
64.2

60-64 menos 64.2
65, 66, 67

70, 71, 72, 73, 74

(incluidos computadores) 7123 71.33
Informatica e actividades relacionadas 72 72
Consultoria e fornecimento de software 722 72.2
Investigacao e desenvolvimento 73 73
Outras actividades empresariais 74 74
Actividades de arquitectura, engenharia
e outras actividades técnicas 742 74.2 + 74.3
Servicos comunitarios, servigos sociais
e pessoais, etc. 75-99 75-99
TOTAL GERAL 01-99 01-99
Fonte: OCDE

relacionados com as suas actividades internas, para as quais se man-
tém contabilidades financeiras e balancetes consolidados. Estas con-
tabilidades permitem conhecer as transacc¢des internacionais, a posi-
¢do internacional em matéria de investimentos e a situacdo financeira
consolidada da unidade. Recomenda-se que a empresa funcione como

82
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unidade declarante e, com determinadas excepc¢des, como unidade
estatistica no sector empresarial. Num grupo de empresas, é deseja-
vel obter resultados separados para cada uma das entidades juridicas
que executam ID, utilizando estimativas caso necessario.

173. Quando uma empresa é heterogénea no que respeita a sua acti-
vidade economica e, além disso, realiza uma quantidade importante
de accoes de ID em diversos tipos de actividade, convém subdividir a
ID caso se consiga obter suficiente informacdo. Nalguns paises isto é
feito subdividindo a empresa em unidades estatisticas diferentes cor-
respondentes as diferentes unidades econdémicas dentro da empresa.
Noutros paises, a actividade de ID é desagregada segundo os dados
dos grupos de produtos.

Critérios de classificagdo

174. A classificacdo destas unidades estatisticas deve ser efectuada
na “categoria da ISIC que corresponda a actividade principal ou a
gama de actividades principais da unidade” (ISIC Rev.3, paragrafo
114).

175. Segundo a classificacdo ISIC, a actividade principal deveria ser
determinada calculando a contribuicdo do valor acrescentado de cada
actividade conducente a producdo de bens ou ao fornecimentos servi-
¢os. A actividade que produz a maior contribui¢do para o valor acres-
centado da empresa determina a sua classificacao. Se ndo for possivel
calcular o valor acrescentado, podera determinar-se a actividade prin-
cipal de acordo com a producdo bruta de produtos vendidos ou de
servicos fornecidos por cada actividade, ou segundo o numero de pes-
soas atribuidas a cada uma dessas actividades (ISIC Rev. 3 paragrafo
115).
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176. Quando as actividades de ID sao realizadas por uma entidade
juridica especializada em investigacdo e desenvolvimento:

o A unidade deve ser classificada na categoria de servicos de
ID (ISIC Rev.3, divisao 73).
e

o Deve ser recolhida informacdo adicional com fins analiticos
e para comparacoes internacionais, de forma a reflectir a
divisdo em indtstrias especificas que beneficiam das activi-
dades de ID. Isto pode ser feito solicitando dados de grupos
de produtos. Na pratica, isto significa a atribuicdo de codi-
gos ISIC as industrias beneficiarias (para uma informacao
mais detalhada, veja-se o Capitulo 4).

3.4.3. Outras subclassificagoes institucionais
Tipos de instituicdo

177. A natureza evolutiva do sector empresarial, tanto a escala
mundial como dentro dos paises, requer uma subdivisdo das empre-
sas, tanto privadas como publicas.

178. A divisdao de empresas privadas em empresas independentes e
empresas pertencentes a um grupo, e entre grupos nacionais e estran-
geiros, permite observar determinadas tendéncias na internacionaliza-
¢do da industria.

179. Recomenda-se, portanto, a utilizacdo da seguinte classificacao
por tipo de instituicdo:
— Empresas privadas:

+«+ Empresas que ndo pertencem a nenhum grupo.

+«+ Empresas que pertencem a um grupo nacional.

« Empresas que pertencem a um grupo estrangeiro multinacional.
— Empresas publicas:

+ Empresas que ndo pertencem a nenhum grupo

+ Empresas que pertencem a um grupo nacional.
— Outras organizacdes de investigacao e cooperativas.

180. As empresas publicas distinguem-se das empresas privadas
com base na autoridade que as controla. O SCN 93 (paragrafo 4.72),
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faz a seguinte recomendacdo relativa a definicao das sociedades nao-
-financeiras publicas:

“Trata-se de sociedades ou quase-sociedades ndo financei-
ras sujeitas ao controle da Administracdo publica. Define o con-
trole sobre uma sociedade como o poder para determinar a sua
politica geral, elegendo os directores apropriados, se necessa-
rio. A Administracdao pode exercer o controle sobre uma socie-
dade:

— Tendo mais de metade das ac¢des com direito a voto, ou ten-
do o controle sobre mais de metade dos votos dos accionis-
tas, ou

— Por lei, decreto ou regulamento especial, que lhe conceda o
poder para determinar a politica da sociedade ou nomear os
seus directores.”

181. Um grupo deve ser considerado como estrangeiro quando o
principal accionista é um residente estrangeiro com mais de metade
do capital e dos votos, seja directamente ou indirectamente através
das suas filiais. Para obter mais informacdo, consulte-se o Manual of
Economic Globalisation Indicators, da OCDE (titulo provisional, de pro-
xima aparicao).

Tamanho da instituigdo

182. A extensdo e natureza dos programas de ID das entidades do
sector empresarial estdo normalmente condicionadas pelo tamanho
das mesmas. O tamanho da empresa pode ser definido relativamente
ao emprego, aos rendimentos ou a outros elementos de caracter
financeiro. No entanto, o ntmeros relativos ao emprego constituem
uma medida menos ambigua e portanto preferivel. Esta classificacao
deve ser aplicada as unidades estatisticas tanto das industrias trans-
formadoras como do sector de servigos.

183. Recomenda-se a utilizacdo dos seguintes grupos de tamanho
(de acordo com o nuimero de pessoas empregadas):

0

1-9
10-49
50-99
100-249
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250-499
500-999

1.000- 4.999
5.000 ou mais .

Seleccionaram-se estas categorias por varias razoes, e em particular
porque se adaptam a classificacdao por tamanho adoptada pela Comis-
sdo Europeia para as pequenas e médias empresas (que, porém, tam-
bém indica um limite para o volume de negocios ou balancete). Reco-
menda-se, em caso de reducao do numero de categorias, conservar os
limites de 49 e 249 empregados, para manter a possibilidade de com-
parar as estatisticas para as pequenas, médias e grandes empresas.
Nas grandes economias, a categoria “250 empregados ou mais” é
demasiado ampla, de forma que se deveria também conservar o limite
de 999 empregados. A categoria “0 empregados” é util nos paises que
tém em conta as empresas que s6 contabilizam o dono da empresa.

3.5. O sector Administracao

86

3.5.1. Ambito

184. Este sector inclui:

o Todos os departamentos, gabinetes e outros organismos que
fornecem, geralmente a titulo gratuito, servicos colectivos,
excepto o ensino superior, que ndo seria facil nem rentavel
fornecer de outro modo, assim como os que administram os
assuntos publicos e a politica econémica e social da comu-
nidade. (As empresas publicas sdo incluidas no sector empre-
sarial).

© As IPSFL controladas e financiadas principalmente pela
administracao, com a excepcao das administradas pelo sec-
tor do ensino superior.

185. De acordo com a definicdo dada pelo SCN (ONU, 1968; CEC et
al., 1994) de “produtores de servicos do governo” (com a excepcao
dos centros do ensino superior sujeitos a controle publico), este sec-
tor inclui todos os ministérios, servicos e gabinetes das administra-
coes publicas (administracoes centrais, administracdes dos estados
de uma federacdo, das provincias, dos distritos ou condados, dos
departamentos, dos o6rgaos do poder local), que estdao envolvidos
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numa ampla gama de actividades tais como: administracdo; defesa e
manutencao da ordem publica; saude, ensino, servicos culturais,
recreativos e sociais; promoc¢ao do crescimento econémico e do bem
estar; e desenvolvimento tecnologico. Os érgdos legislativos e execu-
tivos, os departamentos, estabelecimentos e outros organismos da
administracdo devem ser incluidos aqui, independentemente do trata-
mento que a contabilidade publica lhes dé. Os fundos da seguranca
social administrados pelo Governo também se incluem aqui. E irrele-
vante se as suas actividades sdo financiadas a partir de or¢camentos
ordinarios ou extraordinarios, ou por fundos exteriores ao or¢camento.

186. Este sector inclui igualmente as instituicoes privadas sem fins
lucrativos (IPSFL), ndo-comerciais, controladas e financiadas principal-
mente pela Administracdo, a excepcao das que sdo administradas pelo
sector do ensino superior. Todas as IPSFL ndo-comerciais controladas
e financiadas pela Administracdo sao classificadas no sector da Admi-
nistracdo, quaisquer que sejam as unidades institucionais que benefi-
ciem em primeiro lugar das suas actividades. “Controladas” significa
a capacidade de determinar a politica geral ou o programa da IPSFL
gracas a capacidade de nomear os seus gestores. Tais IPSFL sdo finan-
ciadas principalmente através de subvenc¢des da Administracdo, e os
montantes desse “apoio institucional” sdo publicados em relatérios
oficiais ou nos orcamentos do Estado. As IPSFL financiadas principal-
mente pela Administracdo devem ser incluidas no sector Administra-
¢do mesmo quando o controle do Estado ndo é claro.

187. As unidades associadas ao sector do ensino superior que estao
fundamentalmente ao servico da Administracdo também devem ser
incluidas no sector da Administracao.

3.5.2. Principais subclassificacoes sectoriais

Lista de classificagdo

188. A norma internacional que deve ser usada pelo sector da Admi-
nistracdo é a Classificacdo das Funcdes das Administracdes Publicas
(COFOG, das Nagdes Unidas). Infelizmente esta norma ndo é conside-
rada apropriada para a classificacdo das actividades de ID. Ndo se
chegou a um acordo para uma subclassificacdo adequada para o sec-
tor da Administracdo, e no presente Manual ndo se formula nenhuma
recomendacdo (veja-se o Capitulo 4, Tabela 4.1 e seccOes 4.4.1 e 4.5.1,
onde se formulam recomendacdes para as classificagoes funcionais).
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A unidade estatistica

189. De acordo com a recomendacao do paragrafo 51 da ISIC Rev. 3,
quando os dados se combinam com os obtidos das entidades juridi-
cas do sector empresarial, a unidade estatistica utilizada deve ser
analoga a entidade juridica desse sector.

Critério de classificagdo

190. Na auséncia de uma lista de classificacdo reconhecida, nao se
pode fazer actualmente nenhuma recomendacao.

3.5.3. Outras subclassifica¢oes institucionais

191. As classificagdes seguintes servem principalmente para mos-
trar as diferencas entre paises no que respeita ao ambito do sector
publico, que normalmente resultam de diferencas nos ordenamentos
institucionais.

Nivel de Administragdo

192. As unidades estatisticas devem ser classificadas em trés cate-
gorias segundo o nivel administrativo em que se situam, havendo
uma quarta categoria adicional para as unidades que ndo se podem
classificar por nivel administrativo.

Unidades administrativas centrais e federais

Unidades administrativas estatais e provinciais

— Unidades administrativas locais e municipais

IPSFL controladas e financiadas principalmente pela Administracao

Tipo de instituigdo

193. Quando existem grupos importantes de unidades ligadas tanto
a Administracdo como a outros sectores (por exemplo, unidades admi-
nistradas ou controladas pela Administracdo mas relacionadas com
unidades do ensino superior ou unidades ao servigo da industria mas
financiadas e controladas pela Administracdo), é desejavel que nos
relatérios destinados a organizacdes internacionais estas sejam iden-
tificadas separadamente. (Para efeitos desta classificacdo, a unidade
estatistica pode ser do tipo organizativo, em vez do tipo empresa-
rial). Quando se inclui neste sector a ID realizada em hospitais publicos,
convém declara-la separadamente. Uma distingdo util pode também
ser feita entre as unidades paras as quais a ID constitui a actividade
economica principal (Divisdao 73 da ISIC Rev. 3) e as restantes.
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3.6. O sector das institui¢coes privadas sem fins lucrativos (IPSFL)

3.6.1. Ambito

194. De acordo com a SCN 93, o campo coberto por este sector foi
substancialmente reduzido na revisao anterior do Manual e agora
inclui:

© As instituicoes privadas sem fins lucrativos, que estao fora
do mercado e ao servico das economias familiares (quer
dizer, do publico em geral).

© os particulares e as economias familiares.

195. No que se refere as fontes de financiamento, este sector abarca
a ID financiada pelas IPSFL ao servi¢o das economias familiares. As
IPSFL fornecem servigos individuais ou colectivos as economias fami-
liares, gratuitamente ou a precos que ndo sao economicamente signi-
ficativos. Podem ter sido criadas por associacées de pessoas para
fornecer bens ou, mais correntemente, servicos destinados principal-
mente aos seus proprios membros ou a fins filantropicos gerais. As
suas actividades podem ser financiadas mediante quotizacdes regula-
res, taxas, donativos em dinheiro ou em bens, procedentes de pessoas
em geral, de sociedades ou da Administracdo. Incluem IPSFL tais
como associacbes profissionais ou sociedades cientificas, organiza-
coes beneméritas, associacdes de auxilio ou de ajuda, sindicatos,
associacoes de consumidores, etc. Por convencdo, este sector engloba
todos os fundos que as economias familiares destinam directamente
a ID.

196. No que se refere ao sector de execucao, este sector inclui uni-
dades ndo-comerciais controladas e financiadas principalmente pelas
IPSFL ao servico das economias familiares, especialmente as associa-
coes profissionais, as sociedades cientificas e as organizacgdes de
beneficéncia, exceptuando as que oferecem servi¢os do ensino supe-
rior ou as que sdo administradas por instituicoes do ensino superior.
No entanto, as fundagdes de ID administradas pelas IPSFL ao servico
das economias familiares, cujas despesas de funcionamento sdo em
mais de 50% cobertas por subvencdes gerais da Administracao,
devem ser classificadas no sector da Administragao.

197. Convencionou-se que este sector cobre igualmente as activi-
dades residuais de ID do publico em geral (economia familiar), que
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desempenha um papel muito pequeno na execucao da ID. As activida-
des comerciais de empresas que nao estdo constituidas como socie-
dades e cuja propriedade corresponde a economia familiar (por exem-
plo, consultores que executam projectos de ID para outras unidades a
um preco economicamente significativo), devem ser incluidas no sec-
tor empresarial, de acordo com as convencoes aplicaveis a contabili-
dade nacional (a ndo ser que o projecto seja realizado com ajuda de
pessoal e de instalacoes procedentes de outro sector; veja-se mais
adiante). Pode ser dificil obter dados dessa ID, pois os inquéritos de
ID a empresas nao reflectem as actividades de ID dos particulares.
Assim, o sector das instituicdes privadas sem fins lucrativos deveria
incluir apenas a ID levada a cabo por empresas ndo-comerciais, que
ndo estdo constituidas como sociedades e que pertencem a econo-
mias familiares, quer dizer, de particulares que se financiam com os
seus proprios recursos ou com subvencoes a fundo perdido.

198. Além disso, para efeitos de estatisticas de ID, os subsidios e
contratos formalmente atribuidos a particulares que estao principal-
mente empregados noutro sector, devem ser incluidas nas estatisti-
cas de ID da unidade de emprego, tais como os subsidios concedidos
directamente a um professor universitario, a ndo ser que essas pes-
soas realizem as actividades de ID no seu tempo livre e ndo utilizem
os meios ou o pessoal da unidade em que normalmente prestam os
seus servicos. Isto aplica-se igualmente aos estudantes poés-gradua-
dos que recebem bolsas de investigacdo conhecidas da unidade de
investigacdo. Assim, s6 devem ser incluidas neste sector as activida-
des de ID executadas pelos particulares no seu tempo livre, nas suas
proprias instalacdes e cobrindo as suas proprias despesas, ou cobrin-
do essas despesas com subvencgoes a fundo perdido.

199. Excluem-se deste sector as seguintes institui¢cées privadas
sem fins lucrativos:

— As que fundamentalmente prestam servicos a empresas

— As que fundamentalmente prestam servicos a Administracao

— As que sdo financiadas e controladas total ou principalmente pela
Administracao

— As que oferecem servicos do ensino superior ou que sao controla-
das por institutos do ensino superior.
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3.6.2. Principais subclassificacoes sectoriais

Lista de classificagdo

200. As unidades estatisticas do sector das instituicoes privadas
sem fins lucrativos classificam-se em seis grandes areas cientificas e
tecnolégicas segundo a “Recomendacdo relativa a normalizacdo inter-
nacional das estatisticas sobre ciéncia e tecnologia” (UNESCO 1978).
Estas areas sdo as seguintes:

Ciéncias naturais.
Engenharia e tecnologia.
Ciéncias médicas.
Ciéncias agricolas.
Ciéncias sociais.
Humanidades.

201. A Tabela 3.2 ilustra as grandes areas cientificas, juntamente
com exemplos de subareas

202. Embora as grandes areas cientificas e tecnoldgicas estejam
bem definidas, o nivel de desagregacao de tais areas é da responsabi-
lidade de cada pais.

A unidade estatistica

203. De acordo com o Sistema de Contabilidade Nacional, a entidade
juridica é a unidade estatistica recomendada para este sector. Nalguns
casos, pode ser apropriado recorrer a uma unidade estatistica menor
(veja-se mais adiante).

Critério de classificagdo

204. O critério de classificacdao é o campo mais importante da cién-
cia em que se desenvolve a maior parte da actividade de ID. Quando
uma grande IPSFL privada exerce a maior parte das suas actividades
de ID em mais de uma area cientifica, deve-se dividir a unidade esta-
tistica em unidades mais pequenas e classifica-las nas areas cientifi-
cas correspondentes.

3.6.3. Outras subclassificagoes institucionais

205. Este sector desempenha um papel muito limitado nas activida-
des de ID. Portanto, ndo se propoe qualquer subdivisao.
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Tabela 3.2. Areas cientificas e tecnolégicas

1.1.

828
1.3.
1.4.

1.5.

2.1.

2olo

2.3.

3.1.

oo

3.3.

4.2.

Dol

92

CIENCIAS NATURAIS

Matematicas e ciéncias da computacdo [matematicas e outras areas afins; informa-
tica e outras disciplinas afins (s6 o desenvolvimento de software; o desenvolvi-
mento de hardware deve ser classificado em engenharia)]

Ciéncias fisicas (astronomia e ciéncias do espaco, fisica, outras éreas afins)
Ciéncias quimicas (quimica, outras areas afins)

Ciéncias da terra e ciéncias relacionadas com o meio ambiente (geologia, geofi-
sica, mineralogia, geografia fisica e outras ciéncias da terra, meteorologia e outras
ciéncias da atmosfera incluindo a investigacdo climatica, oceanografia, vulcanolo-
gia, paleoecologia, outras ciéncias afins)

Ciéncias biolégicas (biologia, botdnica, bacteriologia, microbiologia, zoologia,
entomologia, genética, bioquimica, biofisica, outras disciplinas afins com a excep-
¢do de ciéncias clinicas e veterinarias)

ENGENHARIA E TECNOLOGIA

Engenharia civil (engenharia arquitectonica, ciéncia e engenharia da edificacéo,
engenharia da construcdo, infra-estruturas urbanas e outras disciplinas afins)

Engenharia eléctrica, electronica [engenharia eléctrica, electronica, engenharia e
sistemas de comunicagdo, engenharia informatica (s6 hardware) e outras discipli-
nas afins]

Outras Engenharias (tais como engenharia quimica, aeronautica e aeroespacial,
mecédnica, metallrgica, dos materiais e suas subdivisdes especializadas; produtos
florestais; ciéncias aplicadas, como geodesia, quimica industrial, etc.; ciéncia e
tecnologia dos alimentos; tecnologias especializadas ou areas interdisciplinares,
como por exemplo, andlise de sistemas, metalurgia, minas, tecnologia téxtil e
outras disciplinas afins)

CIENCIAS MEDICAS

Medicina basica (anatomia, citologia, fisiologia, genética, farmécia, farmacologia,
toxicologia, imunologia e imuno-hematologia, quimica clinica, microbiologia cli-
nica, patologia)

Medicina clinica (anestesiologia, pediatria, obstetricia e ginecologia, medicina
interna, cirurgia, odontologia, neurologia, psiquiatria, radiologia, terapéutica,
otorrinolaringologia, oftalmologia)

Ciéncias da salde (sadde pdblica, medicina social, higiene, enfermaria, epidemio-
logia)

CIENCIAS AGRICOLAS

Agricultura, silvicultura, pesca e ciéncias afins (agronomia, zootecnia, pesca, silvi-
cultura, horticultura, outras disciplinas afins)

Medicina veterinaria
CIENCIAS SOCIAIS

Psicologia

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



CLASSIFICACOES INSTITUCIONAIS

Tabela 3.2. Areas cientificas e tecnolégicas

5.2. Economia
5.3. Ciéncias da educacdo (educacdo, formacdo e outras disciplinas afins)

5.4. Outras ciéncias sociais [antropologia (social e cultural) e etnologia, demografia,
geografia (humana, economica e social), urbanismo e ordenagdo do territorio,
administracdo, direito, linguistica, ciéncias politicas, sociologia, métodos e orga-
nizacdo, ciéncias sociais varias e actividades interdisciplinares, actividades metodo-
logicas e historicas de ID relacionadas com disciplinas deste grupo. A antropologia
fisica, a geografia fisica e a psicofisiologia classificam-se normalmente nas ciéncias
exactas e naturais]

6. HUMANIDADES

6.1. Histéria (histéria, pré-histéria, assim como ciéncias auxiliares da historia, tais como
a arqueologia, a numismatica, a paleografia, a genealogia, etc.)

6.2. Linguas e literaturas (linguas e literaturas antigas e modernas)

6.3. Outras ciéncias humanas [filosofia (incluindo a histéria da ciéncia e da tecnologia),
arte, historia da arte, critica de arte, pintura, escultura, musicologia, arte dramati-
ca a excepcao de qualquer tipo de “investigacdes”, religido, teologia, outras &reas
e disciplinas relacionadas com as humanidades, outras actividades de Ciéncia e
Tecnologia metodoldgicas e histéricas relacionadas com disciplinas deste grupo]

Fonte: OCDE.

3.7. O sector do ensino superior

3.7.1. Ambito

206. Este sector inclui:

o Todas as universidades, institutos e escolas técnicas supe-
riores e outras instituicoes de ensino pdés-secundario, qual-
quer que seja a origem dos seus recursos e o seu estatuto
juridico.

o Inclui também todos os institutos de investigacdo, estacoes
experimentais e hospitais directamente controlados, admi-
nistrados ou associados a centros do ensino superior.

207. Este ndo é um sector do SCN. Foi reconhecido pela OCDE (e
pela UNESCO) devido ao papel importante que as universidades e ins-
tituicoes analogas desempenham na execucdo da ID.

208. A definicdo formulada anteriormente descreve o campo geral
deste sector. No entanto, é dificil formular directrizes que garantam a
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comparacdo internacional dos dados submetidos, pois este sector nado
estd contemplado no SCN. Além disso, devido a existéncia de crité-
rios diversos, é susceptivel de interpretacées distintas, segundo os
interesses da politica nacional e as definicoes do sector.

209. Em todos os paises, este sector é constituido essencialmente
por universidades e escolas técnicas. A discrepancia principal entre
os paises esta no tratamento de outras instituicbes de ensino pds-
secundario e, sobretudo, no dos diferentes tipos de centros relaciona-
dos com as universidades e escolas técnicas. Os problemas principais
que serao analisados sao:

— Ensino pés-secundario

— Hospitais e clinicas universitarias

— Institutos de investigacdo situados na fronteira

Ensino pds-secunddrio

210. Este sector inclui todos os estabelecimentos cuja actividade
principal seja a de proporcionar um ensino poés-secundario (ensino de
terceiro nivel), independentemente do seu estatuto juridico. Pode-se
tratar de sociedades, quase-sociedades pertencentes a um servico da
administracao, IPSFL comerciais, IPSFL controladas e maioritaria-
mente financiadas pela Administracdao ou pelas IPSFL ao servi¢o dos
da economia familiar. Como se indicou anteriormente, este sector é
constituido essencialmente pelas universidades e escolas técnicas
superiores. O numero de unidades no sector cresceu com a criacao de
novas universidades e de instituicdes especializadas de ensino supe-
rior, e com a elevacao do nivel de unidades de nivel secundario, algu-
mas das quais proporcionam servicos tanto ao nivel do ensino secun-
dario como do superior. Se a actividade principal destas unidades é o
ensino po6s-secundario, sao sempre incluidas no sector do ensino
superior. Se a sua actividade principal consiste em proporcionar ensino
de nivel secundario ou formacao interna, devem ser distribuidas por
sectores de acordo com a regra geral (producdo comercial ou nao-
-comercial, sector de controle e financiamento institucional, etc.).

Hospitais e clinicas universitdrias

211. A inclusdo dos hospitais e clinicas universitarias no sector do
ensino superior justifica-se por serem instituicées de ensino superior
(hospitais de ensino) e porque sdo unidades de investigacao “associa-
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das” a instituicdes do ensino superior (por exemplo, assisténcia mé-
dica avancada disponivel nos hospitais universitarios).

212. O financiamento da investigacdo médica universitaria vem
habitualmente de numerosas fontes: de financiamento geral da uni-
versidade (FGU), de “financiamento proprios”, de financiamento da
Administracdo, directa ou indirectamente (através, por exemplo, de
um financiamento para a investigacdo médica) ou de fundos privados.

213. Quando todas ou quase todas as actividades do hospital/insti-
tuicdo médica implicam um elemento de ensino/formacdo, a institui-
cdo deve ficar integralmente incluida no sector do ensino superior.
Por outro lado, se apenas um pequeno numero de clinicas/departa-
mentos de um hospital ou de uma instituicdo médica tém uma com-
ponente de ensino superior, apenas as clinicas/departamentos de ensi-
no/formacdo devem ser classificadas no sector do ensino superior. As
restantes clinicas/departamentos, que ndo realizam tarefas de ensino/
[formacdo incluem-se, por regra geral, no sector apropriado (socieda-
des, quase-sociedades pertencentes a um servico da Administracdo e
IPSFL comerciais, no sector empresarial; IPSFL controladas e financia-
das principalmente pela Administra¢do, no sector Administracao;
IPSFL controladas e financiadas principalmente por IPSFL ao servico
das economias familiares, no sector das institui¢bes privadas sem
fins lucrativos). Deve-se evitar a dupla computacdo das actividades
de ID nos sectores implicados.

Institutos de investiga¢do situados na fronteira

214. As universidades tém sido, por tradicdo, grandes centros de
investigacdo, e quando os paises manifestam interesse em incremen-
tar as actividades de ID em determinadas areas, acham oportuno criar
novos institutos e unidades de investigacdo no seu seio. A maioria
dessas unidades é principalmente financiada pela Administracdo e
pode mesmo ter tarefas de investigacdo orientada; outras sdo finan-
ciadas por instituicdes privadas sem fins lucrativos e, mais recente-
mente, pelo sector empresarial.

215. Ocorre um caso particular quando se utilizam fundos especiais
para criar e financiar principalmente a investigacdo basica que é gerida
por organismos que ndo s6 atribuem subvencOes as universidades,
como também possuem os “seus” proprios institutos de investiga-
cao, que podem ou ndo estar situados no interior do campus universi-
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tario. Estes institutos podem ser vistos como fazendo parte do sector
do ensino superior.

216. Um dos factores que afectam a classificacdo dessas institui-
coes de investigacao é a da finalidade a que se destina a investigacao.
Se a investigacdo serve preferencialmente as necessidades dos pode-
res publicos, os paises podem decidir classificar essas instituicdes no
sector da Administracdo. E o caso dos institutos de investigacdo
encarregados de missoes concretas e financiados com o orcamento do
ministério a que pertencem. Alternativamente, se a ID é de natureza
basica e contribui para o conjunto dos conhecimentos de um pais,
alguns paises membros optam por classificar o instituto no sector do
ensino superior.

217. Uma instituicdo de ensino superior pode estabelecer “ligagoes”
com outros institutos de investigacdo que ndo estdo directamente
ligados ao ensino ou que tém outras fun¢des que ndo sejam de ID,
como a consultoria, mediante a mobilidade do pessoal de ensino
superior entre unidades de ensino e institutos de investigacdo inte-
ressados, ou partilhando equipamentos e instalacdes com instituicdes
classificadas noutros sectores. Esses institutos podem ser classifica-
dos segundo outros critérios, tais como o controle e o financiamento
ou os servicos prestados.

218. Além disso, nalguns paises estas instituicoes de fronteira po-
dem ter um estatuto juridico proprio e levar a cabo investigacdo por
contrato com outros sectores; ou podem também ser institutos de
investigacdo financiados pela Administracdo. E dificil decidir, em tais
casos, se os ligacoes entre unidades sdo suficientemente fortes como
para justificar que a unidade “exterior” seja incluida no sector do
ensino superior.

4,

219. Um fen6meno mais recente é o da implantacdo de “parques
cientificos” localizados nos campus das universidades e escolas téc-
nicas superiores, ou na sua proximidades. Para tais agrupamentos
recomenda-se que nao se utilize a localizagao geografica e a utilizacao
de recursos em comum com o sector do ensino superior como crité-
rio para classificar as ditas instituicdes dentro do sector do ensino
superior. As unidades controladas e acolhidas nos referidos parques e
financiadas principalmente pela administracdo devem ser classifica-
das no sector da Administracao, as que sdo controladas e financiadas
principalmente pelo sector privado sem fins lucrativos devem ser
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classificadas dentro deste sector, e as empresas e outras unidades ao
servico das empresas devem ser classificadas no sector empresarial.

220. As unidades administradas por outras unidades de ensino poés-
-secundario (incluindo os hospitais de ensino), tal como foram defini-
das anteriormente, que nao tém como funcdo principal a producdo
comercial de ID, devem ser classificadas no ensino superior. O mesmo
se aplica quando sao financiadas essencialmente pelos fundos gerais
das universidades. Se estas unidades sdo principalmente produtoras
comerciais de ID, devem ser incluidas no sector empresarial, apesar
das ligacdes que possam ter com unidades do ensino superior. Esta
observacao aplica-se em concreto aos parques cientificos.

221. Recomenda-se que as despesas de ID e o pessoal de todos os
institutos situados na fronteira do sector do ensino superior sejam
objecto de relatérios separados.

3.7.2. Principais subclassificacoes sectoriais

Lista de classificagdo

222. No sector do ensino superior e no das instituicoes privadas
sem fins lucrativos, as unidades estatisticas dividem-se nas seguintes
seis grandes areas cientificas e tecnolégicas:

— Ciéncias naturais.

— Engenharia e tecnologia.
— Ciéncias médicas.

— Ciéncias agricolas.

— Ciéncias sociais.

— Humanidades.

223. Na Tabela 3.2 mostram-se as principais areas cientificas e dao-
-se exemplos das subareas componentes dessas areas.

224. Enquanto que as grandes areas cientificas e tecnolégicas estdo
bem definidas, o grau de subdivisdao das diferentes disciplinas cienti-
ficas fica ao critério dos paises. Dentro do sector do ensino superior,
quando se dispde de informacao administrativa precisa, uma classifi-
cacdo detalhada das areas cientificas pode ser utilizada como classifi-
cacdo institucional.
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A unidade estatistica

225. Dado que a unidade do tipo empresarial realiza quase sempre
actividades em mais do que uma das seis grandes areas cientificas e
tecnologicas, é necessario recorrer a uma unidade estatistica mais
pequena. Recomenda-se, assim, a adopcao de uma unidade do tipo
“centro”, que é a menor unidade homogénea cuja actividade principal
se situa em apenas uma das seis areas, e para a qual se pode obter
uma série completa (ou quase completa) de dados relativos aos
inputs da ID. Dependendo do tamanho da instituicdo e da terminolo-
gia nacional, a unidade estatistica poderia ser um instituto de inves-
tigacdo, um centro, um departamento, uma faculdade, um hospital ou
um “college”.

Critério de classificagdo

226. A unidade estatistica deve ser classificada no campo cientifico
ou tecnolégico que mais correctamente descreva a sua actividade
principal, e que se reflecte, por exemplo, nas ocupagoes da maioria do
pessoal especializado da unidade. Quando os dados de ID relativos a
esse sector sdo estimativas estabelecidas pelo organismo inquiridor,
devem-se utilizar outros critérios adicionais, tais como a localizacdo
institucional da unidade. De acordo com o tamanho e as caracteristi-
cas da unidade, pode ser conveniente desagrega-la para utilizar unida-
des mais pequenas que correspondam as diferentes grandes areas
cientificas.

3.7.3. Outras subclassificagoes institucionais

227. Nalguns paises, pode ser util para efeitos de comparagoes
internacionais, conhecer a desagregacao entre universidades publicas
e privadas, e entre universidades propriamente ditas e outros centros
de ensino pos-secundario.

228. As unidades estatisticas devem entdo ser classificadas de acor-
do com a actividade principal mais apropriada:

— Unidades de ensino (por exemplo, faculdade ou departamento)
¢+ Publicas.
+¢ Privadas

— Institutos ou centros de investigacao.
— Clinicas, centros de saude ou hospitais universitarios.
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— Outras unidades na fronteira do sector do ensino superior e nao
classificadas noutro local.

3.8. O sector estrangeiro

3.8.1. Ambito

229. Este sector inclui:

o Todas as instituicoes e individuos situados fora das frontei-
ras politicas de um pais, excepto os veiculos, barcos, aero-
naves e satélites espaciais utilizados por instituicdes nacio-
nais e os terrenos de ensaio adquiridos por essas institui-
coes.

o Todas as organizacOes internacionais (excepto empresas),
incluindo instalagdes e actividades que estdo dentro das
fronteiras do pais.

3.8.2. Principais subclassificacoes sectoriais

230. As principais subclassificacdes sectoriais sdo essencialmente
concebidas para poder classificar a totalidade das actividades de ID
de uma unidade executora. Porém, “o estrangeiro” figura nas inquéri-
tos de ID apenas como fonte de financiamento da ID executada por
unidades estatisticas ja classificadas num dos quatro sectores nacio-
nais, ou como um destino das despesas externas de ID dessas unida-
des. Assim, uma vez que constitui apenas um subitem dos recursos
de ID de uma unidade estatistica, ndo é necessario estabelecer uma
subclassificacdo padrao.

3.8.3. Outras subclassificagoes institucionais

231. O sector pode subdividir-se nos quatro sectores utilizados
para a ID nacional, acrescentando um quinto: o das organizagoes
internacionais. A classificacdo proposta é, portanto, a seguinte:

Empresas.

Outras administracées nacionais.
Instituicoes privadas sem fins lucrativos.
Ensino superior.

Organizagoes internacionais.
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232. Quando os fluxos financeiros de ID entre empresas nacionais e
estrangeiras atingem um volume significativo, pode-se estabelecer a
subdivisao seguinte:

— Empresas pertencentes ao mesmo grupo.

— Outras empresas.

3.8.4. Zona geogrdfica de origem ou de destino dos fundos

233. Também pode ser interessante distribuir os fluxos financeiros
com origem ou destino no estrangeiro, pelas seguintes zonas geogra-
ficas:

— América do Norte: Canada, Estados Unidos, México

— Unido Europeia

— Outros paises de Europa membros da OCDE

— Paises da Asia membros da OCDE: Coreia e Japdo

— Paises de Ocednia membros da OCDE: Australia, Nova Zelandia

— Outros paises de Europa que ndo sdao membros da OCDE

— Outros paises de Asia que nio sio membros da OCDE

— América Central e América do Sul

— Outros paises de Ocednia que ndo sdo membros da OCDE

— Africa

234. Esta lista foi estabelecida tendo em conta as seguintes condicoes:

Individualizaram-se todos os continentes e incluiram-se todos os
paises do mundo.

A zona da OCDE pode identificar-se separadamente.

Os grandes blocos econémicos (NAFTA e a Unido Europeia) dentro
da zona da OCDE, sdo vistos separadamente.

A lista é exaustiva.

235. OQutros grupos, como os paises nordicos, os paises candidatos
a UE, os paises em transicdo, etc., também podem ser interessantes.
Além disso, é importante identificar o financiamento dado pela UE e
por organismos internacionais.
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Capitulo 4

Distribuicoes Funcionais






4.1.

4.2.

Critério adoptado

236. A abordagem funcional baseia-se mais na natureza das activi-
dades de ID realizadas pela unidade executora do que na sua activi-
dade (econémica) principal. Os recursos dedicados a ID por essa uni-
dade executora sdao distribuidos por uma ou mais categorias
funcionais, atendendo as caracteristicas proprias da ID, normalmente
examinadas a escala do projecto embora ocasionalmente também de
uma forma ainda mais detalhada. Os métodos de inquérito descritos
no presente capitulo aplicam-se exclusivamente a elaboracdo das
estatisticas de ID. Embora, em teoria, as distribuicdes funcionais
sejam bastante apropriadas para dados relativos ao pessoal, em geral
a sua aplicacdo é restrita as despesas de ID.

237. A terminologia normalizada utilizada nas classificacoes insti-
tucionais pode também ser usada para as distribui¢ées funcionais
(por exemplo, disciplinas cientificas). Porém, muitas terminologias s
se aplicam para as distribui¢oes funcionais (por exemplo, tipo de
investigacdo). Na maior parte casos, as estatisticas de ID distribuidas
por funcoes ja se encontram classificadas por instituicdo. Por exem-
plo, a classificacdao por sectores e subsectores das actividades de ID é
quase sempre feita antes da distribuicdo funcional. De facto, a maio-
ria das distribuicoes funcionais ndo sdo apropriadas para todos os
sectores (veja-se a Tabela 4.1). Na Tabela 4.1, a mencao “possivel”
significa que a categoria funcional é utilizada em varios paises.
A mengdo “improvavel”, significa que nenhum pais utiliza esta cate-
goria e que nao se sabe se é adequada.

Tipo de ID

4.2.1. Utilizagdo da distribui¢do por tipo de ID

238. A classificacdo por tipo de ID é normalmente recomendada
para ser utilizada nos quatro sectores nacionais que executam ID.
E mais facil de aplicar em actividades de ID no dmbito das ciéncias
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Tabela 4.1. Utilidade

das distribuicdes funcionais

Distribuicao por Empresa Administracao  fins lucrativos  Ensino superior
Tipo de ID Despesa Recomendado Recomendado Recomendado Recomendado
para despesas para despesas para despesas para despesas
correntes correntes correntes correntes
Pessoal Improvavel Improvavel Improvavel Improvavel
Campo de produto Despesa Recomendado Improvavel Improvavel Improvavel
para despesas
correntes
Pessoal Possivel Improvavel Improvavel Improvavel
Dominio principal  Despesa Possivel Recomendado Recomendado Recomendado
da ciéncia Pessoal Possivel Possivel Possivel Possivel
Objectivo Despesa  Recomendado Recomendado Possivel Possivel
Socioecondémico apenas
para objectivos
seleccionados
Pessoal Improvével Improvavel Improvavel Improvavel

Fonte: OCDE

naturais e da engenharia do que no das ciéncias sociais e humanida-
des. Tendo em vista o estabelecimento de comparacdes internacio-
nais, a distribuicdo deve-se basear apenas nas despesas correntes.
Pode ser aplicada a escala do projecto, mas alguns projectos de ID
podem ter que ser subdivididos em varias actividades.

4.2.2. Lista de distribuicao

239. Podem-se distinguir trés tipos de ID:

— Investigacdo basica.

— Investigacdo aplicada.

— Desenvolvimento experimental.
Investigag¢do bdsica

240. . R o . . .
A investigacdao basica consiste em trabalhos experimentais
ou teodricos que se empreendem fundamentalmente para
obter novos conhecimentos acerca dos fundamentos de
fenémenos e factos observaveis, sem levar em conta uma
determinada aplicacao ou utilizacao.
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241. A investigacdo béasica analisa propriedades, estruturas e rela-
coes, com o objectivo de formular e testar hipéteses, teorias ou leis.
A referéncia a “sem levar em conta uma determinada aplicacdo ou
utilizacao” na definicao da investigacdo béasica é crucial, pois o execu-
tor pode ndo conhecer aplicagdes reais quando realiza a investigacao
ou responde aos inqueéritos. Os resultados da investigacao basica nao
se poe normalmente a venda. Sdo geralmente publicados em revistas
cientificas ou divulgados directamente a colegas interessados. Ocasio-
nalmente, a divulgacdo dos resultados da investigacdo basica pode
ser considerada “confidencial” por razdes de seguranca.

242. Na investigacdo basica os cientistas tém normalmente alguma
liberdade para fixar os seus proprios objectivos. Esta investigacdo é
normalmente efectuada no sector do ensino superior, mas também,
em certa medida se realiza no sector da Administracdo publica.
A investigacdo basica pode estar orientada ou dirigida para grandes
areas de interesse geral, com o objectivo explicito de uma grande
gama de aplicacdoes no futuro. Um exemplo sao os programas de
investigacdo publica sobre nanotecnologia iniciados por varios pai-
ses. As empresas do sector privado também podem levar a cabo
investigacdo basica, com o objectivo de se prepararem para a geragao
seguinte de tecnologia. A investigacao sobre as pilhas de combustivel
é um bom exemplo. Esta investigacdo é de natureza basica segundo
os critérios da definicdo anterior, j4 que ndo se prevé nenhuma utili-
zacdo em particular. No Manual de Frascati este tipo de investigacdo
define-se como “investigacdo basica orientada”.

243. A investigacao basica orientada pode-se distinguir da investi-
gacdo basica pura do modo seguinte.

— a investigacdo basica pura é realizada para fazer progredir os conhe-
cimentos, sem a intencdo de obter vantagens econdmicas ou sociais
a longo prazo, ou de fazer um esforco deliberado para aplicar os
resultados a problemas praticos, ou transferir esses resultados
para os sectores responsaveis pela sua aplicacdo

— a investigacdo basica orientada é motivada pela expectativa de pro-
duzir uma base de conhecimentos ampla capaz de constituir um
ponto de partida para a resolucdo de problemas ja formulados ou
que possam Vir a colocar-se no futuro.

244. A identificacdo em separado da investigacdo basica orientada
pode ajudar a identificar a “investigacdo estratégica”, um conceito
amplo frequentemente citado no processo de elaboracao de politicas.
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Investigag¢do aplicada
245 5 investigacdo aplicada também consiste em trabalhos ori-
ginais realizados para adquirir novos conhecimentos; no en-
tanto, esta dirigida fundamentalmente para um objectivo
pratico especifico.

246. A investigacdo aplicada é realizada para determinar as utiliza-
coes possiveis dos resultados da investigacdo basica, ou para deter-
minar novos métodos ou formas de alcancar objectivos especificos
pré-determinados. Este tipo de investigacdo implica a consideracao
de todos os conhecimentos existentes e o seu aprofundamento, tendo
em vista a resolucdo de problemas especificos. No sector empresarial,
a separacao entre investigacdo basica e investigacdo aplicada é fre-
quentemente marcada pela criacao de um novo projecto para explorar
um resultado prometedor obtido num programa de investigacdo
basica.

247. Os resultados da investigacdo aplicada destinam-se prioritaria-
mente a um Unico produto nico ou a um numero limitado de produ-
tos, operacoes, métodos ou sistemas. A investigacdo aplicada da uma
forma operacional as ideias. Os conhecimentos ou as informacdes
obtidas na investigacdo aplicada sdo frequentemente patenteadas,
mas também podem permanecer secretas.

248. Reconhece-se que uma parte da investigacdo aplicada pode ser
descrita como investigacdo estratégica, mas a falta de uma aborda-
gem comum entre os paises membros sobre a maneira de a identifi-
car separadamente impede que possa formular uma recomendacao.

Desenvolvimento experimental

249. O desenvolvimento experimental consiste em trabalhos siste-
maticos fundamentados nos conhecimentos obtidos através da inves-
tigacdo e da experiéncia pratica, que se dirigem ao fabrico de novos
materiais, produtos ou dispositivos, ao estabelecimento de novos
procedimentos, sistemas e servicos, ou a melhoria consideravel dos
ja existentes.

250. Nas ciéncias sociais, o desenvolvimento experimental pode ser
definido como o processo que permite converter os conhecimentos
adquiridos através da investigacdo em programas operativos, incluindo
os projectos de demonstracoes que se realizam com objectivos de
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ensaio e de avaliacdo. Esta categoria tem um significado escasso ou
nulo no caso das humanidades.

4.2.3. Critérios para distinguir os diferentes tipos de ID

251. H&4 muitos problemas, teéricos e praticos, associados a estas
categorias. Elas parecem imprimir uma sequéncia e separagdo que
raramente existe na realidade. Os trés tipos de actividades de ID
podem ser ocasionalmente realizados no mesmo centro e basicamente
pelo mesmo pessoal. Pode mesmo acontecer que o progresso se pro-
duza em ambos sentidos. Por exemplo, quando um projecto de ID
estéd na fase de investigacdo aplicada e/ou de desenvolvimento experi-
mental, pode ser necessario destinar determinados fundos a realiza-
cdo de trabalhos experimentais ou teoéricos adicionais, que permitam
conhecer melhor os mecanismos que estdo na base dos fenémenos
estudados. Além disso, alguns projectos de investigacdo podem estar
genuinamente dentro de mais do que uma categoria. Por exemplo,
o estudo das varidveis que influenciam os resultados escolares de
criancas pertencentes a distintos grupos sociais e étnicos, pode-se
incluir tanto na investiga¢do basica como na aplicada.

252. Os exemplos seguintes ilustram as diferengas gerais entre
investigacdo bdsica, aplicada e desenvolvimento experimental em
ciéncias naturais e engenharia e em ciéncias sociais e humanidades.

253. Exemplos das ciéncias exactas, naturais e engenharia:

— O estudo de uma determinada classe de reacgoes de polimerizacao
em diversas condicdes, da gama dos produtos resultantes e das
suas propriedades fisicas e quimicas, é investigacdao basica. A ten-
tativa de optimizar uma dessas reacgoes para a obtencdo de um
polimero com determinadas propriedades fisicas ou mecanicas (que
lhe conferem uma utilizacao especial), é investigacdo aplicada.
O desenvolvimento experimental consiste na repeticdo a “escala
piloto” do processo optimizado no laboratério, assim como na
investigacao e avaliacdo dos métodos possiveis de producao do poli-
mero e, eventualmente, de bens que se possam fabricar com ele.

— O estudo da absorcao de radiacdo electromagnética por um cristal
para obter informacao sobre a sua estrutura electronica é investi-
gacdo basica. O mesmo estudo de absorcao de radiacdo electromag-
nética em condicoes variadas (por exemplo, temperatura, impure-
zas, concentracao, etc.), com o objectivo de obter determinadas
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propriedades de deteccdo da radiacao (sensibilidade, rapidez, etc.) é
investigacdo aplicada. A preparacdo de um dispositivo que empre-
gue este material para obter melhores detectores de radiacdo do
que os actualmente existentes (na regidao espectral considerada), é
desenvolvimento experimental.

— A determinacdo da sequéncia de aminoacidos de uma molécula

anticorpo é investigacdo basica. A mesma investigacao, efectuado
como um esforco para distinguir entre anticorpos de varias doen-
cas, é investigacdo aplicada. O desenvolvimento experimental
seria, por exemplo, a procura de um método para sintetizar o anti-
corpo de uma determinada doenca baseando-se no conhecimento da
sua estrutura, assim como o conjunto de ensaios clinicos corres-
pondentes para determinar a eficacia do anticorpo sintetizado em
pacientes que tenham aceite submeter-se a esse tratamento avan-
cado a titulo experimental.

254. Exemplos das ciéncias sociais e humanidades

— A investigacdo tedrica dos factores que determinam as variagoes

4

regionais no crescimento econémico é investigacdo basica; no
entanto, a mesma investigacdo, realizada com o objectivo de poder
desenvolver uma politica estatal sobre este tema, é investigacdo
aplicada. O desenvolvimento de programas operativos, baseados
nos conhecimentos obtidos mediante a investigacdo e destinados a
diminuir os desequilibrios regionais, é desenvolvimento experi-
mental.

A anélise dos factores ambientais que influenciam as aptidoes
escolares é investigacdo basica. Esta mesma analise, efectuada com
o objectivo de avaliar programas educativos destinados a corrigir
as desvantagens devidas ao ambiente, é investigacdo aplicada.
A elaboracdo de meios que permitam determinar os programas
educativos melhor adaptados a certos grupos de criancas, é desen-
volvimento experimental.

O desenvolvimento de novas teorias de risco é investigacdo basica.
A investigacao de novos tipos de contratos de seguros para cobrir
os novos riscos do mercado, é investigacdo aplicada. A investiga-
¢do de novos tipos de instrumentos de poupanca, é investigacdo
aplicada. O desenvolvimento de um novo método para gerir um
fundo de investimento, é desenvolvimento experimental.

O estudo da estrutura gramatical de uma lingua até agora desco-
nhecida é investigacdo basica. A analise das variagoes regionais ou
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de outro tipo existentes na utilizacdo de uma lingua, com o objec-
tivo de determinar a influéncia de variaveis geograficas ou sociais
no seu desenvolvimento, é investigacdo aplicada. No campo das
humanidades, ndo se encontraram exemplos claros de desenvolvi-
mento experimental.

255. A Tabela 4.2 da mais exemplos das distincdes entre os trés
tipos de investigacdo nas ciéncias sociais.

256. Exemplos de desenvolvimento de software:

— A procura de métodos alternativos de computagao, como o calculo
quantico e a teoria quantica da informacdo, é investigacdo basica.

— A investigacdo sobre a aplicacdo do processamento de informacao
em novos campos ou segundo Novos processos (por exemplo,
desenvolvimento de uma nova linguagem de programacdo, de
novos sistemas operativos, de geradores de programas, etc.) e a
investigacdo sobre a aplicacdo do processamento de informacdo no
desenvolvimento de ferramentas tais como a informacdo geografica
e sistemas especializados, é investigacdo aplicada.

— O desenvolvimento de novas aplicacoes de software, melhorias
importantes em sistemas operativos e em aplicagoes, etc., & desen-
volvimento experimental.

4.3. Grupos de produtos

4.3.1. Uso da distribuicdo por grupos de produtos

257. A distribuicao da ID por grupos de produtos esta, de momento,
limitada ao sector empresarial. Poderia em principio aplicar-se tam-
bém a outros sectores, mas seria necessario modificar a classificacao
que se sugere no paragrafo seguinte, para ter em conta a orientacao
diferente das actividades de ID realizadas em institui¢oes ndo comer-
ciais.

258. A andlise por grupos de produtos focaliza-se na orientagao in-
dustrial real das actividades de ID realizadas pelas unidades do sector
empresarial. A distribui¢do da ID por grupos de produtos aumenta a
qualidade dos dados, ao distribui-los de forma mais apropriada as
grandes industrias. Os dados de ID podem, assim, ser distribuidos em
categorias mais adequadas a comparagdes internacionais e que permi-
tem, a0 mesmo tempo, uma analise mais detalhada. Os dados relati-
vos a despesas de ID por grupos de produtos sdo mais convenientes
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Tabela 4.2. Os trés tipos de investigacao nas Ciéncias Sociais e Humanidades

Investigacdo basica

Investigagdo aplicada

Desenvolvimento
experimental

Estudo das relagdes causais en-
tre condicbes econdmicas e de-
senvolvimento social

Estudo da estrutura social e da
mobilidade sécio-ocupacional de
uma sociedade, isto é, a sua
composicdao e as mudangas em
estratos sdcio-ocupacionais,
classes sociais, etc.

Estudo do papel da familia em
diferentes civilizagdes, do passa-
do e do presente

Estudo do processo de leitura
nos adultos e nas criangas, ou
seja, investigacdo sobre como
os sistemas visuais humanos
funcionam para adquirir informa-
¢do a partir de simbolos como
as palavras, imagens ou diagra-
mas

Estudo dos factores internacio-
nais que influenciam o desenvol-
vimento econdémico nacional

Estudo de aspectos especificos
de uma lingua em particular (ou
estudo comparativo de varias lin-
guas) tais como a sintaxe, se-
mantica, fonética, fonologia, va-
riagcdes regionais e sociais, etc.

Estudo do desenvolvimento his-
térico de uma lingua

Estudo de fontes de todos os
tipos (manuscritos, monumentos,
obras de arte, edificios, etc.)
com o objectivo de compreender
melhor os fenémenos histéricos
(desenvolvimento politico, cultu-
ral, social de um pais, biografia
de um individuo, etc.)

Estudo das causas econdmicas e
sociais da deslocacdo dos traba-
lhadores agricolas das zonas ru-
rais para as cidades, com o ob-
jectivo de preparar um programa
que pare esta deslocacdo, apoi-
ando a agricultura e prevenindo
os conflitos sociais nas zonas
industriais

Desenvolvimento de um modelo
usando os dados obtidos para
prever as consequéncias futuras
das tendéncias recentes da mo-
bilidade social

Estudo do papel e posicdao actu-
al da familia num pais ou regido
especifica com o objectivo de
preparar medidas sociais relevan-
tes

Estudo do processo de leitura
com o objectivo de desenvolver
um novo método de ensino da
leitura a criangas e adultos

Estudo de factores internacio-
nais especificos que determinam
o desenvolvimento econémico de
um pais num determinado perio-
do tendo em vista a formulacao
de um modelo operacional para
modificar a politica de comércio
externo da Administracdo

Estudo de diferentes aspectos de
uma lingua com o objectivo de
encontrar um novo método de
ensino dessa lingua ou de tra-
ducdo dessa ou para essa lingua

Desenvolvimento e ensaio de um
de programa de assisténcia fi-
nanceira para prevenir a migra-
cao das zonas rurais para as
grandes cidades

Desenvolvimento e ensaio de um
programa de estimulo a promocao
social de certos grupos sociais e
étnicos

Desenvolvimento e ensaio de um
programa de manutencdo da es-
trutura da familia em grupos de
trabalhadores com baixos rendi-
mentos

Desenvolvimento e ensaio de um
programa especial de leitura para
criancas emigrantes

Fonte: UNESCO (1984b), “Manual de Estatisticas sobre Actividades Cientificas e Tecnologicas”
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para a comparacdo com as estatisticas de produtos e de producao do
que os dados classificados por instituicao.

259. Teoricamente, a investigacdo basica, ou pelo menos a investi-
gacdo basica pura, ndo se pode classificar por grupos de produtos. Na
pratica, a investigacdo basica realizada por uma empresa esta geral-
mente orientada para um campo que interessa a empresa por razoes
comerciais. Os grupos de produtos que se identificam na préxima
seccdo sao suficientemente amplos para que as empresas possam
classificar até mesmo a sua investigacdo basica no grupo que efecti-
vamente corresponde a sua orientacdo. Recomenda-se, portanto,
incluir os trés tipos de actividades ID na distribuicdo por grupos de
produtos. A ID que se realiza mais na expectativa de aplicacdes a
processos do que a produtos também se deve incluir no grupo de
produtos, levando em atencdo o grupo de produtos em que o proces-
so sera utilizado.

260. De momento, recomenda-se que, para efeito de comparagoes
internacionais, se considerem unicamente as despesas correntes
internas. A razdo desta recomendacdo radica no facto de que um
determinado nimero de estados membros ndo terem a possibilidade
de incluir as despesas de capital, enquanto que os que a tém estdo,
em geral, em condi¢des de separar as despesas correntes das de capi-
tal para efeitos de comparacdes internacionais.

4.3.2. Lista da distribuicdo

261. A lista recomendada depende do objecto da distribuicdo, quer
dizer, do uso que se venha a fazer das estatisticas. A informacdo de
cardcter comercial classifica-se de acordo com o equivalente nacional
da Classificacdo Internacional do Comércio (SITC) (ONU, 1986); para
os dados relativos a producdo industrial recorre-se ao equivalente
nacional da Classificacdo Industrial Internacional ISIC (ONU, 1990).
Actualmente, as comparacdes com dados industriais e com dados
comerciais sao ambas bem conhecidas dos analistas. Por razdes de
simetria com a classificacdo institucional do sector empresarial,

adoptou-se a mesma lista de distribuicdo (veja-se a Tabela 3.1).

4.3.3. Critérios de distribuicdo

262. Ha dois critérios possiveis para distribuir a ID por grupos de
produtos. De acordo com o primeiro critério, as actividades devem
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ser classificadas atendendo a natureza do produto. De acordo com o
segundo critério, deve-se atender a utilizacao do produto do ponto de
vista da actividade econémica da empresa.

Natureza do produto

263. Ao aplicar o critério da “natureza do produto”, os inputs da ID
sdo distribuidos de acordo com o tipo de produto em fase de desen-
volvimento.

264. As directivas antigamente utilizadas pela Fundacao Americana
da Ciéncia (NSF) para os inquéritos sobre investigacdo aplicada e de-
senvolvimento experimental na indastria sdo um bom exemplo de
critérios operativos:

“Os custos devem ser incluidos no campo ou no grupo de pro-
dutos em que realmente se realizou o projecto de ID, qualquer
que seja a classificacdo do sector industrial em que venham a
utilizar os resultados do projecto. Por exemplo, a investigacao
sobre componentes eléctricos para maquinas agricolas deve ser
considerada como investigacdo sobre maquinaria eléctrica. Do
mesmo modo, a investigacdo sobre tijolos refractarios para a
siderurgia deve ser considerada mais como investigacdao sobre
produtos de pedra, argila, vidro e cimento, do que na do fabrico
de metais ferrosos primarios, independentemente da investiga-
¢do se realizar na industria siderargica ou na indastria da pedra,
argila, vidro ou cimento”.

265. Estas directivas colocam poucos problemas para a maioria dos
projectos de ID relativos a desenvolvimento de produtos. A ID relati-
va a processos pode colocar mais problemas. Se os resultados da ID
sdo claramente incorporados em equipamentos ou materiais, as direc-
tivas devem ser aplicadas a esses produtos. Caso contrario, o pro-
cesso deve ser atribuido ao produto a cuja producao esta destinado.
Além disso, quando numa empresa se fazem programas de ID alarga-
dos, é preciso recorrer a uma documentacdo detalhada ou a consultas
com o pessoal de ID para conseguir fazer estimativas completas.

266. A vantagem desta abordagem é que qualquer empresa de qual-
quer sector industrial que realize ID sobre um determinado produto,
devera seleccionar o mesmo grupo de produtos independentemente
do uso esperado para mesmo. Assim, os dados entre empresas e,
especialmente, os dados internacionais sdo mais comparaveis. O maior
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inconveniente é que a ID sobre produtos que sdo montados a partir
de um grande nimero de componentes, como sucede em aeronautica,
pode ser subestimada.

Utilizagdo do produto

267. O critério de “utilizacdo do produto” serve para distribuir a ID
de uma empresa pelas diversas actividades econémicas apoiadas pelo
seu programa de ID. A ID é assim distribuida pelas actividades indus-
triais de acordo com os produtos finais produzidos pela empresa.

268. A ID de uma empresa cujas actividades se centram num tunico
sector industrial classifica-se no grupo de produtos caracteristicos
desse sector, a ndo ser que a ID se realize sobre um produto ou pro-
cesso que permita a empresa entrar numa nova actividade industrial.

269. Quando as actividades de uma empresa se repartem por varios

sectores, é a utilizacdo do produto que deve ser considerada. Por

exemplo, as actividades de ID sobre circuitos integrados a larga esca-
la (VLSI) poderiam ser distribuidos das maneiras seguintes:

— Se a empresa s6 exerce actividade na indastria dos semiconduto-
res, trata-se de ID relativa a componentes e acessorios electro-
nicos.

— Se a empresa sO exerce actividades na industria informatica, trata-
se de ID relativa ao equipamento de escritério, contabilidade e
informatica.

— Se a empresa realiza actividades na industria dos semicondutores e
dos computadores, a utilizacdo de VLSI determinara a seleccdo do
grupo de produtos:

% Se o VLSI se vende por separado, o grupo de produtos sera o dos
componentes e acessorios electrénicos.

¢+ Se o VLSI se inclui nos computadores vendidos pela empresa, o
grupo de produtos serd o de equipamento de escritério, contabi-
lidade e informatica.

270. Em teoria, os dados derivados de uma analise funcional basea-
da na utilizacdo do produto deveriam corresponder exactamente aos
dados da desagregacao institucional por sector de actividade indus-
trial, se a ID realizada pelas empresas activas em mais do que um
sector industrial foi subdividida em varias unidades institucionais.
Na pratica, a classificacdo funcional, que se aplica unicamente a des-
pesas correntes, sera mais detalhada e devera distribuir as activida-
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des de muitas empresas entre varios grupos de produtos, pois so
serdo feitos ajustes na classificacdao institucional para as principais
empresas de multiprodutos.

271. Este método de classificacdo baseado na “utilizacdo do produto”
deve permitir a obtencdo de dados de ID o mais comparaveis possivel
com os de outras estatisticas econémicas, especialmente as que se
referem ao valor acrescentado. E, portanto, particularmente ttil quando
trata a actividade de empresas presentes em mais do que um sector.

272. Recomenda-se que a despesa interna corrente de ID no sec-

tor empresarial se distribua por grupos de produtos para
todos os grupos industriais. No entanto, se isso nao é possi-
vel para todos os grupos industriais, recomenda-se pelo me-
nos para a Divisao 73 da ISIC. Recomenda-se que a distribui-
cao por grupo de produto se baseie no utilizacao da aborda-
gem ao produto (industria beneficiaria no caso da ISIC Divi-
sdo 73). A classificacdo apresentada na Tabela 3.1 devera ser
utilizada.

Areas cientificas e tecnologicas

4.4.1. Utilizagdo da classificagdo por dreas cientificas e tecnolégicas

273. A distribuicdo detalhada por disciplinas cientificas e tecnolo-
gicas difere de trés maneiras da classificacdo por grandes areas cien-
tificas, descrita no Capitulo 3 (vejam-se as seccdes 3.6.2 e 3.7.2). Em
primeiro lugar, com esta abordagem examina-se a ID em si mesma,
em vez da actividade principal da unidade executora; em segundo
lugar, os recursos sao normalmente distribuidos a escala do projecto
dentro de cada unidade executora; e, por ultimo, lista de disciplinas
ou campos mais detalhada deve ser empregue. Uma lista muito deta-
lhada ndo é consensual; a lista do Capitulo 3, Tabela 3.2, é apresenta-
da como exemplo. No entanto, encorajam-se os paises a utilizar clas-
sificagbes detalhadas de areas cientificas. Estd a ser desenvolvida
uma classificacdo internacional mais detalhada dos campos da ciéncia
para propésitos estatisticos. Os sectores que melhor se prestam a
aplicacdo de uma distribuicdo por campos da ciéncia sdo o sector
ensino superior e o das instituicées privadas sem fins lucrativos. As
unidades inquiridas no sector da Administracdo também podem desa-
gregar as suas actividades de ID segundo disciplinas cientificas deta-
lhadas, mas isto raramente tem sido tentado no sector empresarial.
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4.5.

274. Esta classificacdo é recomendada para todas as actividades de
ID realizadas por unidades dos sectores do ensino superior, da Admi-
nistracao e das instituicées privadas sem fins lucrativos.

4.4.2. Lista de distribui¢do

275. Infelizmente, ndo existe uma classificacdo normalizada inter-
nacional, actualizada e detalhada, das disciplinas cientificas e tecno-
logicas, que permita a distribuicdo funcional das actividades de ID.
Assim, recomenda-se a adopgdo, como sistema de classificacdo fun-
cional por disciplina cientifica, das grandes areas cientificas e tecno-
légicas que figuram na Tabela 3.2.

4.4.3. Critérios de distribuicdo

276. Os recursos devem ser distribuidos pelas diversas disciplinas
cientificas e tecnologicas em funcdo do enfoque das actividades de
ID, medidas em termos de despesa e do campo em que o pessoal de
ID realmente trabalha, normalmente a escala de projecto. Quando
apropriado, por exemplo no caso de projectos que apresentem um
caracter multidisciplinar, deve ser feita uma desagregacdo dos recur-
sos entre as varias disciplinas cientificas e tecnologicas.

Objectivos socioecondmicos
4.5.1. Utilizagdo da distribuicdo por objectivos socioeconémicos

277. Esta seccdo refere-se a analise funcional dos principais objecti-
vos socioecondémicos da ID interna, tal como figuram na informacao
retrospectiva relatada pelo o executor de ID. Ndo se deve confundir
esta abordagem com a analise por objectivos socioeconémicos do
financiamento publico da ID, que se trata no Capitulo 8 (que lida com
os objectivos da despesa publica total em ID, interna e externa, tal
como sdo relatados pela entidade financiadora, muitas vezes com
base em dados orcamentais).

278. A distribuicdo por objectivos socioeconémicos das actividades
de ID, baseada nas declaragoes do executor, aplica-se mais facilmente
aos sectores da Administracdo e das institui¢es privadas sem fins
lucrativos (ou a um inquérito geral a “institutos”), embora alguns
paises a tenham aplicado ao sector do ensino superior e, inclusiva-
mente, ao sector empresarial. Este método deve ser aplicado as des-
pesas internas totais em todos os campos da ciéncia.
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279. Mais de metade dos paises da OCDE fazem uma distribuicdo
detalhada das despesas de ID por objectivos socioeconémicos em um
ou mais sectores, e alguns também utilizam este tipo de distribuicdo
para os dados relativos ao pessoal de ID. Qutros, porém, ndo tenta-
ram esta abordagem.

4.5.2. Classificacdo minima recomendada

280. Embora ndo seja possivel formular uma recomendacdo geral
sobre a utilidade de uma analise detalhada por objectivos socioecono-
micos, propde-se que os paises membros facam esforgos para reco-
lher os dados produzidos pelos executores em todos os sectores para
dois objectivos prioritarios:

— Defesa.

— Controle e proteccdo do meio ambiente.

ID em defesa

281. A defensa inclui todos os programas de ID realizados principal-
mente por razdes de defesa, qualquer que seja o seu contetdo ou que
tenham ou ndo aplicagles civis secundarias. Assim, ndo é a natureza
do produto ou do sujeito (ou quem financia o programa) que serve de
critério, mas sim o seu objectivo. O objectivo da ID em defesa é a
criacdo ou melhoria de técnicas ou equipamentos destinados a serem
utilizados pelas forcas armadas que operam no territério nacional ou
no exterior, ou por forcas multinacionais. Por exemplo, a ID em defesa
inclui a ID nuclear e espacial realizada com fins de defesa. No entanto,
ndo cobre a ID civil financiada pelos Ministérios de Defesa, por exem-
plo, no campo da meteorologia ou das telecomunicac¢ées. Inclui igual-
mente a ID financiada pelas empresas cujas principais aplicagdes se
situam no campo da defesa.

282. A primeira vista, a definicio da ID em defesa em funcio do
objectivo pretendido parece ser relativamente simples. No entanto,
um mesmo programa de ID pode ter tanto um objectivo civil como
um objectivo de defesa. Como exemplo pode-se citar a investigacao
efectuada no Canada sobre roupas para climas frios destinados a uso
militar; dadas as suas possiveis aplicacdes civis, este programa pode-
ria ter sido ou podera vir a ser transformado num programa civil.

283. Quando héa pressoes para que a ID em defesa se reconverta em
utilizacoes civis, ou o contrario, a imprecisao de objectivos pode tor-
nar-se significativa. Neste caso, s6 a organizacdo que financia a ID
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pode decidir qual é o seu objectivo e, consequentemente, se a sua
classificacdo corresponde a ID em defesa ou a ID civil (veja-se tam-
bém o Capitulo 8, seccoes 21-22).

284. O financiamento da ID em defesa esta cada vez mais interna-
cionalizado e privatizado, e todas as fontes de financiamento devem
ser tidas em conta. Nos paises cujo esforco em defesa é particular-
mente importante pode ser informativo fazer uma desagregacao
segundo a fonte de financiamento.

Controle e protec¢do do meio ambiente

285. Nos ultimos anos, a atencao dos politicos tem-se concentrado
em todos os aspectos relativos ao meio ambiente, e a ID associada ao
meio ambiente ndo constitui uma excepgao a essa regra.

4.5.3. Lista de distribuigdo

286. Propoem-se a utilizacdo da seguinte lista de distribuicdo baseada
em NABS (veja-se o Capitulo 8, seccoes 8.7.3 e 8.7.4), idéntica a suge-
rida para o financiamento publico da ID (excepto para a investigacao
financiada por fundos gerais das universidades que ndo é apropriada
para os inquéritos baseados na execucao de ID, veja-se paragrafo 288
mais adiante).

Exploracao da Terra.

Infra-estruturas e ordenacdo do territorio.
Controle e proteccdo do meio ambiente.
Proteccdo e melhoria da saide humana.
Produgdo, distribuicdo e utilizagdo racional da energia.
Producdo e tecnologia agricola.

Producdo e tecnologia industrial.
Estruturas e relacdes sociais.

Exploracdo do espago.

Investigacdo ndo-orientada.

. Outras investigacdes civis.

Defesa.

W oOoNU R WN -

—_ =
N = O

4.5.4. Critérios de distribuicdo

287. As actividades de ID devem ser distribuidas em funcdo do
objectivo principal do projecto. Como no caso da analise por grupos
de produtos, existem dois métodos de distribuicdo. Pode-se conside-
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rar o proprio contetido do projecto de investigacdo (semelhante a
abordagem baseada na “natureza do produto”) ou a finalidade a que o
projecto se destina (semelhante a abordagem baseada na “utilizacdao
do produto”). Esta ltima abordagem pode ser a mais apropriada para
a analise por objectivo socioeconémico baseada no executor de ID.

288. Quando este tipo de analise se aplica ao sector do ensino supe-
rior, os fundos gerais das universidades (FGU) (veja-se Capitulo 6,
seccdo 6.3.3.) devem ser distribuidos por objectivos e ndo ser agrupa-
dos sob o titulo “investigacdo ndo orientada” (anteriormente “Pro-
gresso da investigacao”).
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5.1. Introducao

289. Os dados de pessoal medem o volume de recursos dedicados
de forma directa a actividades de ID. Os dados das despesas medem o
custo total de execucdo da ID, incluindo o das actividades de apoio
indirectas (auxiliares).

290. No Capitulo 2 examina-se a diferenca, do ponto de vista te6-
rico, entre as actividades de ID e as actividades de apoio indirectas
(auxiliares). Na pratica, é util introduzir certos critérios adicionais
relativos a localizacao da actividade no seio do organismo em ques-
tdo e suas relacoes com a unidade que executa os trabalhos de ID,
considerada como uma unidade de tipo instituicao, e que pode diferir
da unidade estatistica.

291. Na compilacdo dos dados de ID, é dificil separar as actividades
de ID realizadas pelo pessoal auxiliar, das executadas por outras cate-
gorias de pessoal. No entanto, em teoria, as seguintes actividades sao
incluidas nos dados de pessoal e de despesa quando sdo realizadas no
seio da unidade de ID:

— Realizacao de trabalhos cientificos e tecnolégicos destinados a um
projecto (organizacdo e execucdo de experiéncias ou inquéritos,
construcao de protétipos, etc.).

— Programacao e gestdo de projectos de ID, principalmente dos seus
aspectos cientificos e tecnologicos.

— Preparacao de relatorios de progresso e finais sobre projectos de
ID, principalmente sobre os seus aspectos relacionados com a ID.

— Prestacdo de servicos internos para os projectos de ID, por exem-
plo, trabalhos informaticos ou servicos de biblioteca e documen-
tacao.

— Apoio as tarefas administrativas ligadas aos aspectos de gestao
financeira e de pessoal dos projectos de ID.

292. A seguir enumera-se uma série de servicos ou actividades de
apoio indirectas (auxiliares) que convém excluir dos dados de pes-
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soal, mas que devem figurar nos dados de despesa, a titulo de despe-
sas gerais:

— Servicos especificos para ID proporcionados pelos servicos infor-
maticos centrais e pelas bibliotecas.

— Servicos proprios dos departamentos centrais de gestao econ6émica
e de pessoal.

— Seguranca, limpeza, manutencao, refeitorios, etc.

293. Os servicos acima definidos como actividades de apoio indi-
rectas também devem ser contabilizados como despesas gerais quan-
do sdo adquiridos ou contratados a fornecedores externos (veja-se a
Tabela 5.1).

Ambito e definicdo do pessoal afecto a ID

5.2.1. Ambito geral

294. Todas as pessoas directamente empregadas na ID devem de

ser contabilizadas, bem como as que fornecem servicos
directos tais como os gestores de ID, administradores e
pessoal administrativo.

295. As pessoas que fornecem servi¢os indirectos, como o pessoal
das cantinas e de seguranca, devem ser excluidas, embora os seus
salarios sejam contabilizados como despesas gerais na medida da
despesa de ID.

296. Quando se medem os recursos humanos dedicados a ID, ha que
ter em conta a utilizacdo cada vez mais frequente de consultores,
assim como a externalizacdao da ID para outras unidades ou empresas.
Devido a cada vez maior utilizacdo de consultores, corre-se o risco de
subestimar os recursos humanos dedicados a ID, pois é dificil deter-
minar se os consultores trabalham no local ou como parte de um
acordo de externalizacdo. Para remediar tanto quanto possivel esta
subestimativa, propde-se incluir nos inquéritos de ID uma pergunta
sobre a equivaléncia a tempo integral (ETI) dos consultores, assim
como destacar os custos correspondentes na rubrica de “Outras des-
pesas correntes” nos resultados dos inquéritos de ID. Nos casos em
que exista externalizacdo de tarefas, os consultores ficam claramente
enquadrados nas despesas externas.
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Tabela 5.1. ID e actividades de apoio indirecto

Actividades de ID

Tratamento de Localizagdo na instituicao Categorias Actividades dentro
inquéritos de ID que realiza as tarefas de ID de cada categoria
Em pessoal de ID | Na unidade Unidades de ID | ID directa Realizacdo de

e em custos
salariais de ID

que executa a ID

(ID formal) e
outras unidades
(ID informal)

Aquisicdo e
tratamento de

experiéncias,
construcao de
protétipos, etc.

Redacgdo,
dactilografia e

informacao reproducéo de
especifica relatorios de ID,
bibliotecas
internas, etc.
Gestao Planeamento e
especifica gestdo dos
de ID aspectos
cientificos e
tecnoldgicos dos
projectos de ID
Apoio Contabilidade,
administrativo  administragdo do
especifico pessoal
Actividades de N&o no pessoal de | Noutro lugar da Servicos centrais | Administracdo  Quota de ID
apoio ID nem nos custos | instituigdo executante de gestdo central correspondente
indirectas salariais de ID, (empresa, agéncia, financeira ou de as operagdes
mas sim em universidade, etc.) (ou pessoal. financeiras, de
outras despesas | trabalhos Consultores pessoal e de
correntes como subcontratados) funcionamento
despesas gerais geral
Servigos de Actividades Quota de ID
apoio centralizadas de correspondente
relacionados apoio directo ao apoio propor-
com a ciéncia e cionado pelo de-
a tecnologia partamento de
informatica, a
biblioteca, etc.
Outros servicos Servigos centrais Seguranga,
auxiliares de apoio limpeza,
indirecto manutencao,
refeitorios, etc.
Sem Excluidos Fora da instituicdo que Autoridades re- Recolha e
envolvimento na executa a ID gionais e nacio- distribuicdo de
execucao nais organismos fundos para a ID
internacionais,
instituicoes de
beneficéncia, etc.
Fonte: OCDE
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5.2.2. Categorias do pessoal de ID

297. Podem utilizar-se dois critérios para classificar o pessoal de
ID. O mais utilizado é o critério por ocupacao, enquanto que o outro
é o critério por nivel de qualificacdo formal. Embora os dois sejam
perfeitamente razoaveis e estejam ligados as duas classificacoes dife-
rentes das Nacoes Unidas - a Classificacao Internacional de Ocupacoes
(ISCO-International Standard Classification of Occupations) (OIT,
1990) e a Classificacdo Internacional da Educacao (ISCED-International
Standard Classification of Education) (UNESCO, 1997) — as diferencas
entre ambos originam a problemas na comparacao internacional.

298. Cada um destes critérios apresenta vantagens e inconvenien-
tes. As séries de dados por ocupacao reflectem o uso real dos recur-
sos e, portanto, sdo mais Uteis nas analises que se referem exclusiva-
mente a ID. Além disso, sdo mais faceis de utilizar pelos empresarios
e permitem estabelecer comparacdes com outras séries de dados
sobre emprego procedentes das empresas e dos institutos de ID. As
séries de dados de qualificacdo sdo importantes para analises mais
gerais, como por exemplo para criar bases de dados de pessoal total e
para prever a oferta e a procura de pessoal de ID altamente qualifica-
do em ciéncia e tecnologia; porém, criam problemas na comparacdo
internacional devido as diferencas entre os niveis e estruturas dos
sistemas de ensino nacionais. Tanto os dados de ocupacdo como 0s
de qualificacdo sdao importantes no contexto mais alargado dos estu-
do dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia.

299 Assim, o Manual contém defini¢des para as duas classifica-
cdes, por ocupacao e por qualificacao formal.
O critério da ocupacdo é preferivel para as comparacoes
internacionais do ntimero de pessoas que trabalham em ID.

5.2.3. Classificagdo por ocupacdo

Introdugdo

300. A classificacdo internacional normalizada utilizada é a Classifi-
cacao Internacional de OcupagoOes (ISCO). As seguintes definicdes de
ocupacoes foram especialmente concebidas para inquéritos de ID. No
entanto, pode-se estabelecer a correspondéncia com as categorias alar-
gadas da ISCO-88 (OIT, 1990), tal como se descreve mais adiante.
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Investigadores

301. . . ~ . . . \
Os investigadores sdo profissionais que se dedicam a con-

cepcao ou criacdo de novos conhecimentos, produtos, pro-
cessos, métodos e sistemas, e também a gestdo dos respec-
tivos projectos.

302. Os investigadores estdo classificados no Grupo Principal 2 da
classificacdo ISCO-88, “Profissionais”, assim como nos “Directores de
Departamentos de Investigacdo e Desenvolvimento” (ISCO-88, 1237).
Por convencdo, também se incluem nestas categorias os membros
das forcas armadas com formacdo equivalente e que realizem activi-
dades de ID.

303. Também se incluem nesta categoria os gestores e administra-
dores que desenvolvem actividades de planeamento e gestdo dos
aspectos cientificos e técnicos do trabalho dos investigadores. Nor-
malmente, tém uma categoria igual ou superior a das pessoas directa-
mente empregues como investigadores, tratando-se muitas vezes de
investigadores veteranos ou a tempo parcial.

304. Os titulos profissionais podem variar entre instituicoes, secto-
res ou paises.

305. Os estudantes de pos-graduacdo a nivel de doutoramento que
participem em tarefas de ID devem ser considerados como investiga-
dores. Normalmente apenas possuem graus universitarios basicos
(ISCED nivel 5A) e realizam trabalhos de investigacdao tendo em vista
a preparacdo do seu doutoramento (ISCED nivel 6). Dado que ndo
constituem uma categoria diferenciada (veja-se o Capitulo 2, seccdo
2.3.2.) e se consideram como técnicos ou como investigadores, isto
pode introduzir inconsisténcias nos dados sobre investigadores.

Técnicos e pessoal equivalente

306. _— . . .
Os técnicos e o pessoal equivalente sdo pessoas cujas tare-

fas principais requerem conhecimentos técnicos e experién-
cia num ou varios campos da engenharia, das ciéncias fisicas
e da vida ou das ciéncias sociais e humanas. Participam na
ID executando tarefas cientificas e técnicas que requerem a
aplicacao de conceitos e de métodos operativos, geralmente
sob a supervisao dos investigadores. O pessoal equivalente
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realiza os correspondentes trabalhos de ID sob a super-
visdo de investigadores no campo das ciéncias sociais e
humanas.

307. Os técnicos e o pessoal equivalente estao abrangidos pelo Grupo
Principal 3 da classificacao ISCO-88, “Técnicos e Profissionais Equiva-
lentes”, especialmente pelos Subgrupos 31, “Profissionais Equivalen-
tes das Ciéncias Fisicas e da Engenharia”, e 32 “Profissionais Equiva-
lentes das Ciéncias da Vida e da Saude”, e também pela ISCO-88,
3434, “Profissionais Equivalentes da Estatistica, das Matematicas e
Ciéncias Relacionadas”. Também se incluem nesta categoria os mem-
bros das forcas armadas que realizem tarefas similares.

308. As suas tarefas incluem:

— Realizacdo de pesquisas bibliograficas e seleccdo de material e
informacao relevante em arquivos e bibliotecas.

— Preparacao de programas informaticos.

— Realizacdo de experiéncias, testes e analises.

— Preparacao de materiais e de equipamentos necessarios para a rea-
lizacdo de experiéncias, testes e analises.

— Registo de dados, realizacao de calculos e preparacao de tabelas e
graficos.

— Realizacdo de inquéritos estatisticos e entrevistas.

Outro pessoal de apoio

309. O outro pessoal de apoio inclui o pessoal de escritoério, de

secretariado e administrativo, qualificado e nao-qualificado,
que participa nos projectos de ID ou que esta directamente
associado a tais projectos.

310. O outro pessoal de apoio a ID encontrar-se classificado funda-
mentalmente nos Grupos Principais 4, “Pessoal de Secretariado”, 6,
“Trabalhadores Qualificados da Agricultura e Pesca”, e 8, “Instalado-
res e Operadores de Maquinaria e Instalacoes”, da ISCO-88.

311. Incluem-se nesta categoria todos os gestores e administrado-
res que se tratam principalmente de assuntos relacionados com a
gestdo financeira e do pessoal, assim como a administracao geral,
sempre que as suas actividades sejam de apoio directo a ID. Estdo
classificados fundamentalmente no Grupo Principal 2 da ISCO-88,
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“Profissionais”, e no grupo secundario 343,”Profissionais Equivalen-
tes de Administracdo” (excepto 3434).

5.2.4. Classificagéo por nivel de qualificacdo formal

Introdugdo

312. A ISCED oferece as bases para a classificacdo do pessoal de ID
segundo a sua qualificacdo formal. Para efeitos de estatisticas de ID,
recomenda-se a distribuicdo deste pessoal em seis categorias, que se
definem exclusivamente em func¢do do nivel de educacdo, independen-
temente do campo de qualificacdao do pessoal.

Doutores (ISCED nivel 6)

313. Possuidores de um grau de doutor atribuido por uma universi-
dade ou de um nivel universitario equivalente em qualquer disciplina
(ISCED nivel 6). Esta categoria inclui as pessoas que possuem um
grau obtido numa universidade propriamente dita, assim como num
instituto especializado com um estatuto universitario.

Possuidores de titulos universitdrios (ISCED nivel 5A)

314. Possuidores de um grau universitario inferior ao nivel de dou-
tor em qualquer disciplina (ISCED nivel 5A). Nesta categoria incluem-
-se as pessoas que possuem um grau obtido numa universidade pro-
priamente dita, assim como num instituto especializado com um
estatuto universitario.

Possuidores de outros diplomas de estatuto universitdrio
(ISCED nivel 5B)

315. Possuidores de outros diplomas poés-secundarios (ISCED nivel
5B) em qualquer disciplina. A formacao é tipicamente especializada, e
a sua frequéncia requer o equivalente a uma formacdo completa de
nivel secundario. Oferece uma formacgao mais pratica e especifica do
que a oferecida pelos niveis ISCED 5A e 6.

Possuidores de outros diplomas pds-secunddrios
de estatuto ndo-universitdrio

(ISCED, nivel 4)

316. Possuidores de outros diplomas pos-secundarios de estatuto
ndo-universitario (ISCED nivel 4) em qualquer disciplina. Esta catego-
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ria inclui os possuidores de diplomas que preparam os estudantes
para os estudos de nivel 5, que embora tenham completado o nivel 3
de ISCED, ndo seguiram estudos que lhes permitiriam o ingresso no
nivel 5, por exemplo, cursos basicos preparatorios ou programas
vocacionais de curta duracao.

Possuidores de diplomas de estudos secunddrios (ISCE, nivel 3)

317. Possuidores de diplomas de estudos secundarios superiores
(ISCED nivel 3). Esta categoria inclui ndo apenas os possuidores de
diplomas do nivel 3 da ISCED obtidos no ensino secundario, como
também os possuidores de diplomas vocacionais equivalentes ao
nivel 3 obtidos noutros tipos de institui¢des educativas.

Outras qualificagdes

318. Inclui todas as pessoas com diplomas de nivel secundario de
estatuto inferior ao nivel 3 do ISCED, ou que ndo tenham concluido
os estudos secundarios, ou nao entrem dentro de nenhuma das outras
categorias.

5.2.5. Tratamento dos estudantes de pés-graduagdo

319. Nos paises em que os estudantes de pds-graduacdo ndo consti-
tuem uma categoria reconhecida de pessoal de ID, estes sdao provavel-
mente incluidos como pessoal docente a tempo parcial. Isto significa
que parte do calculo geral do pessoal e das despesas de ID — obtidos
por meio de inquéritos ou por meio de coeficientes — no sector do
ensino superior, os seus niveis de tempo integral equivalente para ID,
os seus custos de ID e a origem do seu financiamento para ID, sdo
contabilizados como se tratasse de pessoal empregue na instituicao
de ensino superior.

320. As dificuldades em estabelecer uma fronteira entre a ID e as
actividades de ensino e formacao dos pos-graduados (e dos seus pro-
fessores) nos paises em que eles sdo um grupo reconhecido, foram
discutidas, em termos gerais, no Capitulo 2 (seccdo 2.3.2).

321. O objectivo desta seccdo é o de apresentar directivas sobre as
categorias dos estudantes pos-graduados que sejam adequadas no pla-
no teodrico e que na pratica tornem possivel inclui-los nos dados de
pessoal (e de despesas) em ID.
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Tabela 5.2. Chave normalizada para os niveis e classes da ISCED
do Manual de Frascati para pessoal de ID classificado por qualificacdes formais

Categorias
da ISCED-97

Cobertura geral

Categorias de pessoal
da OCDE

6. Segunda etapa
do ensino
universitario, que
conduz ao diploma
necessario para
realizar
investigacao
avancada

5. Primeira etapa
do ensino
universitario, que
ndo conduz ao
diploma necessario
para realizar
investigacao
avancada.

5A. Programas baseados
em estudos
universitarios de
caracter tedrico que
conduzem ao diploma
necessario para entrar
emprogramas de
investigacdo avancada.

5B. Programas
orientados para praticas
ou ocupacoes
especificas

4. Ensino pos-
secundario, nao
universitario

P6s-secundaria

Doutorados de
universidades que
podem atribuir graus
de doutor

Possuidores de
diplomas
universitarios
bésicos, abaixo do
nivel de doutor.

Possuidores de
outros diplomas do
ensino terciario

Possuidores de
outros diplomas pos-
-secundarios sem
estatuto universitario

3. Educacao
secundaria superior

2. Educacdo
secundaria inferior
ou segunda etapa
da educagao basica

1. Educacdo

primaria ou primeira

etapa da educacdo
bésica

0. Educagao pré-
-primaria

Secundaria

Possuidores de
diplomas de estudos
secundarios

Priméaria

Pré-primaria

Outras qualificacoes

Fonte: OCDE

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS

129



MEDICAO DO PESSOAL AFECTO A ID

130

322. Como ja se indicou no Capitulo 2, os estudantes de pds-gradua-
cao tém frequentemente um vinculo ou trabalham directamente para
a instituicdo em que estudam e tém contratos, ou algum tipo de com-
promisso semelhante que os obriga a leccionar aulas a niveis inferio-
res ou a realizar outras actividades, como a assisténcia médica espe-
cializada, enquanto continuam os seus estudos e trabalham em
investigacao.

323. Podem ser identificados em funcdo do seu nivel de estudos.
Completaram o segundo ciclo de formacao universitaria (ISCED nivel
5A) e estdo a realizar estudos para a obtencdo do grau de doutor
(ISCED 6). Os programas do nivel 6 da ISCED descrevem-se da seguinte
maneira:

“Programas universitarios que conduzem a obtencao de um grau
que permite realizar investigacdo avancada. Estes programas estao
desenhados para o estudo avancado e para a investigacado original e
nao se baseiam exclusivamente em trabalhos associados a aulas.

Critérios de classificacao
Critério principal

Normalmente requer a apresentacdao de uma tese ou dissertacao
de qualidade suficiente para ser publicada e que é o resultado de

uma investigacdo original e que represente uma contribuicdo signifi-
cativa para o conhecimento.

Critério subsididrio
Prepara os graduados para ocupar posi¢coes académicas em insti-
tuicdes que oferecem programas de nivel ISCED 5A, assim como para

ocupar lugares de investigador em organismos publicos, na indus-
tria, etc.”

324. Todos os estudantes de pos-graduagdo que trabalhem em ID e
recebam financiamento para este proposito (sob a forma de um sala-
rio da universidade, uma bolsa ou qualquer outra forma de financia-
mento) devem ser incluidos, em principio, como pessoal de ID. No
entanto, por razoes praticas, pode ser necessario reduzir esta cobertu-
ra aos estudantes para os quais é possivel calcular as corresponden-
tes despesas de ID e seu equivalente a tempo integral.
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5.3. Medicao e compilacao de dados

5.3.1. Introdugdo

325. A medicdo do pessoal que trabalha em ID envolve trés tarefas:

— Calculo das pessoas fisicas.

— Calculo das suas actividades de ID em equivalente a tempo integral
(pessoa/ano).

— Medicao das suas caracteristicas.

5.3.2. Dados relativos ds pessoas fisicas

Justificacdo da abordagem

326. Os dados relativos ao numero total de pessoas, integral ou
parcialmente dedicadas a ID, permite estabelecer correspondéncias
com outras séries de dados, como por exemplo, dados do ensino ou
do emprego, ou com os resultados dos censos da populacgdo. Isto é
especialmente importante quando se estuda a influéncia do emprego
em ID relativamente aos efectivos totais e fluxos de pessoal cienti-
fico e técnico.

327. Os dados relativos ao ntumero de pessoas fisicas constituem a
medida mais adequada para recolher informacdo adicional sobre pes-
soal de ID, como a referente a idade, sexo ou nacionalidade. Estes
dados sdo necessarios para realizar estudos analiticos e implementar
o recrutamento ou qualquer outro tipo de politicas de C&T destinadas
a reduzir os desequilibrios por razdo de género, as caréncias de pes-
soal ou os efeitos do envelhecimento, a “fuga de cérebros”, etc. Ha
uma cada vez maior procura deste tipo de dados por parte dos res-
ponsaveis da politica cientifica.

328. O Manual da OCDE para a Medida dos Recursos Humanos dedica-
dos a Ciéncia e Tecnologia (C&T) - Manual de Camberra (OCDE/Eurostat,
1995) apresenta uma série de directivas destinadas a medir os efecti-
vos e fluxos de mao de obra em ciéncia e tecnologia. Os investigado-
res e técnicos representam um subgrupo importante dos recursos hu-
manos dedicados a ciéncia e tecnologia (HRST), e a experiéncia
demonstrou que os inquéritos de ID sdo o instrumento mais adequa-
do para reunir dados sobre as pessoas fisicas. Os censos de popula-
cdo, os inquéritos a populacdo activa ou os registos de populacdo
oferecem dados complementares muito tteis, mas ndo se podem utili-
zar de forma sistematica para obter dados sobre o pessoal de ID.
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Abordagens e opgbes possiveis

329. Existem varias op¢oes para apresentar os dados sobre pessoas
fisicas:

— Numero de pessoas dedicadas a ID numa data concreta (por exem-
plo, no final de um periodo).

— Meédia de pessoas dedicadas a ID durante o ano (do calendario).

— Numero total de pessoas dedicadas a ID durante o ano (do calen-
dario).

330. Sempre que possivel, o método adoptado para calcular os dados
sobre as pessoas fisicas relativas ao pessoal de ID deve ser semelhante
ao utilizado para reunir as outras séries de dados estatisticos sobre
pessoas fisicas (emprego, educacdo), com os quais é provavel que se
comparem os dados de ID.

5.3.3. Dados expressos em equivalente de tempo integral (ETI)

Justificacdo da abordagem

331. Ainda que as séries de dados que medem o nuimero de pessoas
dedicados a ID, e em especial os investigadores, tenham muitas utili-
zacOes importantes, ndo substituem as séries baseadas no ntimero de
pessoal em equivalente de tempo integral. Estas tltimas constituem
uma medida real do volume de ID e todos os estados membros
devem manter estes dados para facilitar as comparac¢des internacio-
nais.

332. A ID pode ser a fungdo principal de algumas pessoas (por
exemplo, os trabalhadores de um laboratoério de ID) ou pode consti-
tuir uma funcdo secundaria (por exemplo, no caso dos membros de
um centro de desenho e ensaio). Também pode ser uma actividade
que ocupe uma por¢ao significativa do tempo de trabalho (por exem-
plo, os professores universitarios ou os estudantes de po6s-gradua-
¢do). A contagem unicamente das pessoas que tém a ID como funcao
principal levaria uma subestimacdo do esforco dedicado a ID; se, pelo
contrario, se contabilizassem todas as pessoas que dedicam algum
tempo a ID, estar-se-ia a sobrestimar o dito esfor¢o. O ntmero de
pessoas dedicadas a ID deve, portanto, ser expresso em equivalente
de tempo integral em actividades de ID.
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Cdlculo em pessoas/ano

333. Um ETI deve ser tomado como uma pessoa/ano. Portanto, uma
pessoa que normalmente dedica 30% do seu tempo a ID e o restante
a outras actividades (como o ensino, administracdao da universidade
ou tutorais a estudantes) deve ser contabilizado como 0,3 ETI. Do
mesmo modo, se um trabalhador de ID a tempo integral estd empre-
gado numa unidade de ID durante apenas seis meses, deve ser conta-
bilizado como 0,5 ETI. Dado que a duracdo da jornada laboral pode
variar de um sector para outro, e inclusivamente de uma instituicao
para outra, ndo é significativo exprimir o ETI em pessoas/horas.

334. O pessoal deve ser contabilizado como o numero de pessoas/
ano que trabalham em ID durante o mesmo periodo que o correspon-
dente as séries de dados sobre despesas.

ETI numa data concreta

335. Nalguns casos, pode ser mais pratico inquirir sobre o ETI do
pessoal dedicado a ID numa data especifica. No entanto, se existem
variacOes sazonais significativas no emprego em ID (por exemplo,
pessoal eventual contratado pela administracdo no final do ano lecti-
vo universitario), devem-se levar em conta essas variagoes para per-
mitir a comparac¢ao com os dados baseados em ETI durante um dado
intervalo de tempo. Nos casos em que se utilize o ETI numa data
concreta e os dados correspondentes ao ano sejam recolhidos anual-
mente no primeiro ou no ultimo dia do periodo das despesas, reco-
menda-se que se utilizem médias bienais méveis para as comparacdes
com os dados de despesas em ID.

Diversidade de métodos e necessidade de precisar o método utilizado

336. Existe uma série de restri¢coes que afectam os calculos reais de
ETI. E, portanto, impossivel evitar as diferencas entre as metodolo-
gias utilizadas em diferentes paises ou sectores. O método mais pre-
ciso, que se aplica no sector do ensino superior, implica levar a cabo
inquéritos sobre o emprego de tempo de cada investigador. No entanto,
na pratica, utilizam-se métodos mais aproximados. Um dos mais uti-
lizados consiste em contabilizar o nimero de postos de trabalho de
cada categoria de pessoal e multiplica-los pelos coeficientes de ID
apropriados. Nalguns casos, os coeficientes de ID utilizados encon-
tram-se nos dados de alguns inquéritos, enquanto que noutros casos
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se baseiam simplesmente em hipéteses formuladas pelos responsa-
veis pela elaboracdo das estatisticas.

337. Para facilitar a comparacao a nivel internacional, independente-
mente dos métodos de medicdo e calculo utilizados, é necessario tor-
nar publicos os detalhes sobre o método utilizado. Em particular,
quando se utilizam coeficientes de ID deve-se informar qual o valor
de tais coeficientes, o seu modo de obtencao e como se utilizaram no
calculo dos ETI, sobretudo quando se apresentam relatérios a orga-
nismos internacionais (veja-se o Capitulo 7, seccao 7.6).

Problemas especificos do sector do ensino superior

338. O método utilizado para medir o pessoal de ID deve cobrir
todas as categorias de pessoal definidas como contribuindo directa-
mente para as actividades de ID no sector, quer dizer, todas as pes-
soas dedicadas activamente a ID e as que realizem actividades de
apoio.

339. Para obter os dados apropriados sobre o pessoal dedicado a ID
no sector do ensino superior pode ser necessario efectuar estudos ou
inquéritos de utilizacdo do tempo. Estes inquéritos podem ser uma
valiosa fonte de dados, mesmo quando s6 se realizam uma vez cada
cinco ou dez anos. O Anexo 2 proporciona mais detalhes sobre os
estudos de utilizacdo do tempo.

340. A medicao do pessoal de ID coloca dois problemas inter-rela-
cionados:

— Definicao do tempo de trabalho.
— Calculo do equivalente de tempo integral (ETI).

¢ Definicdo do tempo de trabalho

341. O unico aspecto que normalmente esta bem definido dentro
das tarefas de um professor/investigador universitario (embora nao
seja necessariamente internacionalmente comparavel) é o nimero de
horas lectivas no ano académico que tem que leccionar. Em termos
absolutos, o tempo de trabalho varia segundo certos factores, tais
como:

— Numero de horas lectivas semanais.
— Tempo requerido para exames e contacto com os estudantes.
— Tarefas administrativas, que variam segundo o periodo do ano.
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— Natureza das actividades de ID e datas limite impostas para a
publicacao e/ou apresentacao de resultados.
— Periodos de férias dos estudantes.

342. Existe uma grande flexibilidade nas modalidades de trabalho
do pessoal, como se revelou nos estudos de emprego do tempo. Cons-
tatou-se que grande parte da actividade profissional, principalmente
em ID, se realiza fora do “tempo normal de trabalho” e, frequente-
mente, fora da proépria instituicdo de ensino superior.

¢ (Calculo do equivalente de tempo integral

343. Dedicou-se muita atencdo a definicao de tempo de trabalho
“normal”, ja que quem responde aos inquéritos sobre o emprego do
tempo frequentemente relata tempos de trabalho muito mais longos
do que a maioria das categorias similares de funcionarios. O calculo
do equivalente de tempo integral do pessoal de ID deve basear-se no
tempo total de trabalho. Portanto, ninguém pode representar mais de
uma unidade ETI por ano e, consequentemente, ndo pode representar
mais do que um ETI em ID.

344. Na pratica, no entanto, nem sempre é possivel respeitar esta
regra. Alguns investigadores, por exemplo, podem ter actividades em
varias unidades de ID. Este é o caso, cada vez mais frequente, dos
académicos que também trabalham em empresas privadas. Nestes
casos pode ser possivel reduzir o ETI a um para cada individuo.

345. Na realizacao de inquéritos é muito importante definir clara-
mente o que é ID e o que se inclui nesta designacao, quer dizer, o
“tempo normal” e o “tempo adicional”, quando se deseja que o inqui-
rido dé uma informacao precisa do seu volume de ID. O método utili-
zado para realizar os inquéritos de utilizacdo do tempo tem uma inci-
déncia importante na precisdo dos calculos de ETI (veja-se o Anexo
2). Se o inquérito se baseia na distribuicdo das horas de trabalho ao
longo de uma semana concreta, é relativamente simples contabilizar
a actividade de ID realizada fora do “tempo normal de trabalho”. Se,
pelo contrario, o inquirido deve avaliar o tempo dedicado a ID ao
longo de todo o ano, é mais dificil dar o peso correcto as actividades
de ID (e a outras actividades laborais relacionadas) realizadas fora das
horas “normais”. Além disso, também o periodo do ano em que se
realiza a inquérito pode influenciar o calculo do equivalente de tempo
integral.
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5.3.4. Agregados e varidveis nacionais recomendadas

346. Os dois agregados que se recomendam sdo:

e Numero total de pessoas empregadas em ID, medido como
numero de pessoas fisicas.

o ETI total gasto na realizacdo de ID no territério nacional
durante um dado periodo de 12 meses.

Estes totais devem ser desagregados por sectores e por ocupacao e/ou
por qualificacdo formal, como se mostra nos Quadros 5.3a e 5.3b. No
caso de apenas ser possivel fornecer uma unica classificacdo, deve-se
dar prioridade a distribuicdo por ocupacdo. As outras classificacdes
institucionais (e ocasionalmente as distribuicoes funcionais) aplicam-
-se dentro desta estrutura.

347. Para conhecer melhor o conjunto dos trabalhadores de ID e

como ele se situa na globalidade do pessoal cientifico e téc-
nico, recomenda-se a recolha de dados sobre os investigado-
res e, se possivel, também sobre as outras categorias de
pessoal de ID, em termos de pessoas fisicas, desagregadas:

® Sexo
o Idade

348. Para relatar os dados por idade recomenda-se o estabelecimento
de seis categorias:

— Menos de 25 anos.
— 25-34 anos.

— 35-44 anos.

— 45-54 anos.

— 55-64 anos.

— 65 anos ou mais.

Estas categorias estdao de acordo com a United Nations Provisional Gui-
delines on Standard International Age Classifications (ONU, 1982).

349. Existem outras variaveis que também vale a pena examinar,
como os niveis salariais e o pais de origem. A recolha destes dados,
no entanto, pode requerer a realizacao de inquéritos individuais, o
que consome muitos recursos. Por isso é util procurar outras fontes

136 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



MEDIGAO DO PESSOAL AFECTO A ID

Tabela 5.3a. Total nacional de pessoal de ID por sector e ocupa¢ao

Sector
ins = Instituicoes :
= Empresas  Administracdo - . Ensino Total
Ocupacdo P pablica privadas sem fins g narior
lucrativos
Investigadores

Técnicos e pessoal
equivalente

Outro pessoal

de apoio

Total

Fonte: OCDE

Tabela 5.3b. Total nacional de pessoal de ID por sector e qualificacao formal

Sector
Qualificacdo Administracio  [nstituicdes Ensino
Empresas ¢ . . Total
P piblica privadas sem fins g perior
lucrativos

Possuidores de:

Graus universitarios
Doutor (ISCED nivel 6)
Outros (ISCED nivel 5A)

Outros diplomas de estatuto
universitario (ISCED nivel 5B)

Outros diplomas p6s-Secundarios
de estatuto ndo universitario
(ISCED nivel 4)

Diplomas de estudos secundarios
(ISCED nivel 3)

Outras qualificacoes

Total

Fonte: OCDE

de dados administrativos, como os registos de populacdo, da seguranca
social, etc.

350. Para determinar o pais de origem utilizam-se diferentes crité-
rios, como a nacionalidade, cidadania ou pais de nascenca. Também ha
outros elementos que podem ser interessantes, como o ultimo pais
de residéncia, a ocupacdo anterior ou o pais em que efectuou os seus
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estudos de nivel mais elevado. Todos eles apresentam vantagens e
inconvenientes e proporcionam informacdes de tipo diferente. A com-
binacdo de pelo menos dois destes critérios proporcionara uma maior
informacdo. No entanto, a recolha destes dados sobre o pessoal de ID
encontra-se ainda numa etapa preliminar.

351. Finalmente, pode ser util recolher dados em termos de pessoas
fisicas sobre o historial educativo do pessoal de ID, quer dizer, sobre
as areas de maior qualificacdo. As areas de estudo estdo definidas no
ISCED-97 e podem ser relacionadas com os campos da ciéncia e da
tecnologia que se apresentaram no Capitulo 3, Tabela 3.2.

5.3.5. Dados cruzados por ocupacdo e qualificacdo

352. As classificacdes por ocupacao e por qualificacdo tém, cada
uma delas, as suas proprias vantagens e inconvenientes quando se
utilizam para classificar o pessoal empregado em ID. No entanto,
como cada uma delas esta associada a um conjunto util de estatisti-
cas relacionadas (emprego por ocupacdo, estatisticas educativas por
qualificacdo) é desejavel classificar o pessoal de ID utilizando ambos
os critérios. Recomenda-se, portanto, recolher os dados — talvez cada
cinco anos — para estabelecer classificagoes cruzadas entre ocupacgao
e qualificacdo em termos de pessoas fisicas, tal como se ilustra na
Tabela 5.4.

353. A correspondéncia entre investigadores e diplomados universi-
tarios nem sempre se mantém. Embora geralmente se presuma que os
investigadores tém qualificacdes de estatuto universitario, alguns
investigadores apresentam qualificacoes de estatuto inferior que
complementam com a experiéncia profissional. Também é cada vez
mais frequente encontrar universitarios com diplomas em ciéncia e
engenharia que desempenham trabalhos de tipo técnico. A correspon-
déncia é inclusivamente mais ténue para as restantes categorias
ocupacionais. Por exemplo, o pessoal de apoio pode ter diplomas de
todos os niveis (por exemplo, directores financeiros com diplomas
universitarios em contabilidade, secretarias de direc¢do com diplo-
mas de nivel 5 da ISCED, etc.). Uma classificacdo cruzada como a que
se sugere na Tabela 5.4 é 1til quando se procura compreender as esta-
tisticas de pessoal de ID de outro pais, para avaliar a possibilidade de
comparar essas estatisticas a nivel internacional ou para analisar as
tendéncias dos trabalhadores de ID do seu proprio pais. Além disso,
contribui para identificar que proporcdo do pessoal de ID representa
um subconjunto dos HRST, particularmente no que o Manual de Cam-
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Tabela 5.4. Pessoal de ID classificado por ocupacao e qualificacao formal

Ndmero de pessoas fisicas

Ocupacdo
Qualificagdo Investigadores Técnicos e pessoal Outro pessoal Total
equivalente de apoio

Possuidores de:

Graus universitarios
Doutor (ISCED nivel 6)
Outros (ISCED nivel 5A)

Outros diplomas de estatuto universitario
(ISCED nivel 5B)

Outros diplomas pos -secundarios de esta-
tuto ndo universitario (ISCED nivel 4)

Diplomas de estudos secundérios
(ISCED nivel 3)

Outras qualificagdes

Total

Fonte: OCDE

berra define como “ntcleo”, ou seja, os investigadores e os técnicos
que completaram o seu ensino superior.

354. Adicionalmente, seria desejavel ter dados sobre o total do pes-
soal de nivel superior que se dedica a ID. O uso continuado dos crité-
rios de ocupacdo e qualificacdo como base para classificacdes tem
impedido a defini¢do de uma forma de medicdo inica para esta cate-
goria de pessoal. A Tabela 5.4 poderia, portanto, proporcionar tam-
bém um bom ponto de partida para identificar categorias indicativas
de pessoal de nivel superior.

5.3.6. Dados regionais

355. Também se recomenda a desagregacao por regides da informa-
cao total sobre pessoal de ID e investigadores, tanto em termos de
pessoas fisicas como de equivalentes de tempo integral. Para os esta-
dos membros da UE, os niveis regionais sao dados pela classificacdo
da Terminologia de Unidades Territoriais para Estatisticas (NUTS,
Nomenclature of Territorial Units for Statistics). Para outros estados
membros da OCDE, a distribuicdao regional devera ser determinada de
acordo com as suas necessidades nacionais. Em paises com uma orga-
nizacdo federal, a distribuicdo pode ser feita a nivel do estado. No
Anexo 5 pode-se encontrar mais informacdo sobre os métodos a utili-
zar para compilar dados regionais sobre ID.
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Medicao das Despesas Dedicadas a ID






6.1. Introducao

356. A unidade estatistica pode ter despesas dedicadas a ID dentro
da unidade (despesas internas) ou fora dela (despesas externas). Os
procedimentos que permitem medir tais despesas sdo os seguintes:

Identificacdo das despesas internas em ID efectuadas por cada uma
das unidades estatisticas (veja-se a seccao 6.2).

Identificacdo das fontes de financiamento utilizadas para essas des-
pesas internas, segundo as informacdes fornecidas pelo executor
(veja-se a seccdo 6.3).

Identificacao das despesas externas em ID de cada uma das unida-
des estatisticas (veja-se a seccdo 6.4).

Agregacdo dos dados por sectores de execucdo e fontes de financia-
mento, para obter os totais nacionais. Neste contexto podem-se
estabelecer outras classificacoes e distribuicdes (veja-se a seccdo
6.7).

357. As etapas essenciais sdo as duas primeiras e, em geral, sdo
suficientes para assegurar a quarta etapa. Os dados sobre as despesas
em ID devem ser elaborados a partir das informacgdes fornecidas
pelos executores das despesas internas. A compilacdo de dados sobre
despesas externas é desejavel como fonte de informagao adicional.

6.2. Despesas internas

6.2.1. Definicdo

358.

As despesas internas sao todas as despesas de ID realizadas
numa unidade estatistica ou num sector da economia duran-
te um periodo determinado, qualquer que seja a origem dos
fundos

359. Incluem-se as despesas realizadas fora da unidade estatistica
ou do sector mas efectuadas no apoio a ID interna (por exemplo,
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compra de fornecimentos para A ID). Estdo incluidas tanto as despe-
sas correntes como as de capital.

6.2.2. Despesas correntes

360. As despesas correntes sdo compostas por custos salariais e de
outras despesas correntes (veja-se também a seccao 6.2.3).

Custos salariais do pessoal de ID

361. Estes custos incluem os salarios e remuneracoes anuais e todas
as despesas complementares de pessoal ou remuneragoes diversas,
tais como prémios salariais, férias pagas, contribuicdes para fundos
de pensdes e outros pagamentos a Seguranca Social, impostos sala-
riais, etc. Os custos salariais das pessoas que prestam servicos indi-
rectos e que ndao estdo incluidas nos dados de pessoal (tais como o
pessoal de seguranca e de manutencdo ou o pessoal de bibliotecas
centrais, de servicos informaticos e das secretarias centrais) devem
ser excluidos e contabilizados na sec¢do de outras despesas corren-
tes.

362. Os custos salariais constituem quase sempre a parte principal
das despesas correntes de ID. Os paises podem achar 1til a compila-
¢do dos dados ou a avaliacao destas despesas por categorias de pes-
soal (por exemplo, investigadores, técnicos e pessoal equivalente,
outro pessoal de apoio, etc.). Estas classificacoes adicionais serdo
particularmente uteis para o estabelecimento de indices de custos
relativos a despesas de ID.

363. O calculo do salario dos estudantes de pés-graduacdo no nivel
de doutoramento pode ocasionalmente suscitar problemas. Nas esta-
tisticas s6 se devem ter em conta os estudantes de pés-graduacdo
pagos do orcamento das universidades ou das unidades de ID (como
assistentes de investigacdo, por exemplo ) e/ou que recebem financia-
mento externo para a ID (principalmente bolsas de investigacao).
Muitas vezes, as remuneracoes que recebem pelo seu trabalho sdo
inferiores ao “valor de mercado”. Apenas se deve incluir nas estatisti-
cas de ID os “salarios”/bolsas reais e despesas similares correspon-
dentes aos ditos estudantes, para nado introduzir valores exagerados.

Outras despesas correntes

364. Incluem as despesas devidas a compra de materiais, bens e
equipamento de apoio a ID, que ndo fazem parte das despesas de
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capital e que sdo efectuados pela unidade estatistica durante um dado
ano. A titulo de exemplo podem-se citar: a agua e os combustiveis
(incluindo o gas e a electricidade); os livros, revistas e documentos
de consulta, as subscricoes de bibliotecas e sociedades cientificas,
etc.; os custos imputados ou reais de pequenos protétipos ou mode-
los realizados fora do centro de investigacao; os materiais de labora-
torio (produtos quimicos, animais, etc.). As despesas dos consultores
“in situ” devem ser incluidas noutras despesas correntes e ser identi-
ficadas, se possivel, em separado (veja-se o Capitulo 5, seccdo 5.2.1,
para o seu tratamento nos dados do pessoal). As despesas administra-
tivas e outras despesas gerais (tais como despesas de secretaria, cor-
reios e telecomunicacgoes, seguros, etc.) devem também ser incluidas,
se necessario, na proporcao que leve em conta outras actividades
alheias a ID que sejam efectuadas na mesma unidade estatistica.
Devem ser incluidas todas as despesas de servicos indirectos, quer
tenham sido efectuados dentro da organizacdo em questdo ou adquiri-
dos ou alugados a fornecedores exteriores. Alguns exemplos destes
servicos sdo: a seguranca; o armazenamento, a utilizacao, reparacao e
conservacdo de edificios ou equipamentos; os servicos informaticos;
e os custos de impressdo de relatérios de ID. Devem excluir-se as
despesas originadas por juros.

Despesas correntes cobertas por financiamento indirecto

365. As actividades de ID podem engendrar custos que, frequente-
mente, ndo estdo cobertos pelo proprio sector, mas sim por institui-
coes classificadas noutros sectores da economia, geralmente no sec-
tor da Administracdo publica. Nas sec¢des seguintes ddo-se dois
exemplos deste tipo de despesas.

e Arrendamento de instalacoes de investigacao

366. Em muitos paises, a responsabilidade pela utilizacdo dos edifi-
cios das instituicdes publicas (incluindo as universidades) incumbe a
um organismo central que provavelmente nos inquéritos sobre ID
estd incluido no sector da Administracao publica, e cuja contabilidade
ndo reflecte a desagregacdo funcional entre ID e outras actividades.
Isto pode afectar tanto a administracdo continuada de instalacoes
como os convénios temporarios sobre edificios e equipamentos, o
que é particularmente relevante no sector do ensino superior.
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367. Nalguns casos, as instalacoes mencionadas sdo postas a dispo-
sicdo dos centros gratuitamente ou o seu custo ndo é reflectido na
contabilidade das instituic6es. Para obter o custo real da ID, deviam-
-se incluir nos dados da despesa todos os pagamentos de quotas,
rendas, etc., associados a ID. Esta operacao é simples quando a quota
ou a renda se imputa a uma unidade de um determinado sector. No
entanto, quando nao existe tal imputacdo, com objectivo de assegurar
a comparacdo internacional, pode ainda assim ser desejavel incluir
um montante nominal que represente um pagamento real que se sai-
ba ter sido efectuado entre organismos de um sector diferente. Isto
pode servir como um “valor de mercado” estimado para ser incluido
nas “outras despesas correntes”. Ha que ter cuidado para evitar uma
dupla imputacdo de custos entre fornecedores e beneficiarios destes
Servicos.

368. Quando se efectuam pagamentos reais (mesmo quando nao
aparecem nos inquéritos de ID), as autoridades nacionais devem fazer
um ajuste nas suas séries de dados (para levar em conta, por exem-
plo, o valor de mercado das instalacées consideradas). Isto deve ser
incluido em “outras despesas correntes” do sector beneficiario e
deduzido na contabilidade dos sectores doadores correspondentes.

* Custos da seguranca social e de pensoes para o pessoal de ID

369. Os custos salariais do pessoal de ID “incluem os salarios e
remuneragoes anuais e todas as despesas complementares de pessoal
ou remuneracoes diversas, tais como prémios salariais, férias pagas,
contribuicoes para fundos de pensdes e outros pagamentos a Segu-
ranca Social, impostos salariais, etc.” (Veja-se o paragrafo 361).

370. Quando existem provisdes reais para a Seguranca Social e/ou
pensodes para o pessoal de ID, estas quantidades devem ser incluidas
nos custos salariais do pessoal de ID. Estas provisdes ndo tém que
figurar de forma explicita nos custos expressos pela contabilidade do
sector a que correspondem. Frequentemente envolvem transacgoes
entre sectores ou dentro do mesmo sector. Mesmo quando ndo se
efectuam transaccbes, deve-se tentar estimar custos mencionados.
Deve-se evitar a dupla contabilizacdo destes dados.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

371. Os dados de despesa em ID baseados nas declara¢des tanto de
um fornecedor como de um financiador, devem ser expressos ao cus-
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to dos factores. Isto significa que ao calcular o custo da ID se devem
excluir o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) e outros impostos
analogos que agravam as aquisicoes, especificamente no caso da ID
financiada pela Administracdo. Isto ndo sé6 facilita a realizacdo de
comparacoes internacionais validas como também ajuda os paises
nas suas analises internas, por exemplo, quando se trata de examinar
o custo da oportunidade dos fundos dedicados a ID ou de estabelecer
proporcoes utilizando as estatisticas da receita nacional e da despesa
publica, que geralmente se exprimem sem IVA.

372. No sector empresarial isto deve causar muito poucos proble-
mas pois a contabilidade separada dos custos do IVA sobre bens
adquiridos faz parte dos procedimentos contabilisticos normais, e a
diferenca sobre o IVA dos bens vendidos pode ser reembolsada. No
que diz respeito ao sector da Administracdao publica, o IVA aplicado é
geralmente recuperavel e pode ser identificado em separado.

373. As maiores dificuldades podem surgir nos sectores do ensino
superior e das institui¢des privadas sem fins lucrativos, onde o IVA
incluido nos bens e servigos adquiridos para um projecto de ID pode
ndo ser recuperavel e serd considerado pelos declarantes como uma
parte legitima das suas despesas. Os paises devem realizar todos os
esforcos para excluir o IVA dos valores de despesa destes sectores
fazendo um ajuste centralizado, se necessario. Recomenda que os
valores enviados a OCDE ndo incluam o IVA.

6.2.3. Despesas de capital

374. As despesas de capital sao as despesas brutas anuais corres-

pondentes ao capital fixo utilizadas nos programas de ID
das unidades estatisticas. Devem ser integralmente declara-
das para o periodo em que se realizaram e ndao devem ser
registadas como elemento de amortizacao.

375. Todas as provisdes, efectivas ou imputadas, para a amortizagao
de imoéveis, instalacoes e equipamentos, devem ser excluidas da
medicdo das despesas internas de ID. Isto deve-se a duas razoes:

— Se as provisdes para a amortizacdo (uma verba para financiar a
renovacao de bens de capital existentes) fossem incluidas nas des-
pesas correntes, a adicdo das despesas de capital resultaria numa
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dupla contabilizacao

— No sector da Administracdo, normalmente nado se faz uma provisao
para amortizagdo de activos fixos. Consequentemente, mesmo den-
tro do mesmo pais, ndo se podem fazer comparagoes entre diver-
sos sectores a ndo ser que se excluam as provisoes para as amorti-
zacoes, e o total global de séries nacionais ndo se pode efectuar se
os totais sectoriais ndo forem estabelecidos sobre bases compara-
veis.

376. As despesas de capital incluem:

— Terrenos e edificios.
— Equipamentos e instrumentos.
— Software

Terrenos e edificios

377. Esta seccao engloba as despesas de aquisicao de terrenos para
ID (por exemplo, terrenos de ensaios, locais para laboratorios e plan-
tas piloto) e de construcdo ou compra de edificios, incluindo as des-
pesas devidas a trabalhos importantes de melhoria, modificacdo ou
reparacao.

378. A parte de ID no custo dos novos edificios é frequentemente
dificil de quantificar e muitos paises ignoram este elemento da des-
pesa em ID no sector do ensino superior ou, no melhor dos casos,
avaliam-no em funcao das previsdes de utilizacdo (veja-se a seguir a
seccdo sobre a identificacdao do contetido de ID nas despesas de capi-
tal).

379. A compra de novos equipamentos de investigacdo inclui-se
muitas vezes no custo dos novos edificios e ndo se identifica em
separado. Esta maneira de proceder pode levar, ao fim de varios anos,
a uma subestimativa da componente “equipamentos e instrumentos”
no conjunto de despesas de capital dedicadas a ID.

380. Os paises devem aplicar uma metodologia coerente relativa-
mente a estes custos.

Equipamentos e instrumentos

381. Cobrem as despesas correspondentes a aquisi¢cdo de equipa-
mento e instrumentos de maior porte necessarios as actividades de
ID, incluindo o software incorporado.
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Software

382. Inclui a aquisicdo de software de computador identificavel por
separado, para a sua utilizacdo em ID, incluindo as descricdes dos
programas e a documentacao que acompanha o software de sistemas
e de aplicacoes. Também se incluem as taxas de utilizacdo anual de
licencas do software adquirido.

383. Porém, nos inquéritos sobre ID, o software de producdo pro-
pria, produzido como parte da ID deve ser incluido na categoria perti-
nente das despesas: despesas salariais ou outras despesas correntes.

Convengbes para distinguir entre despesas correntes
e despesas de capital

384. A avaliacao das despesas reais de capital ndo cobre normal-
mente os pequenos instrumentos e ferramentas e as pequenas melho-
rias nos edificios existentes, pois na maioria dos sistemas de conta-
bilidade tais itens figuram na lista das “despesas correntes”. O limite
entre despesas “menores” e “maiores” varia ligeiramente de um pais
para o outro, de acordo com o seu sistema fiscal, e mesmo entre
organismos diferentes do mesmo pais, de acordo com as praticas con-
tabilisticas utilizadas. Essas diferencas sao pouco significativas e
fixar uma norma estrita ndo é nem possivel nem necessario. A impu-
tacdo das despesas a despesas correntes ou de capital dependera das
praticas utilizadas em cada pais. Apesar disso, nos paises onde as
despesas relativas a preparacao de prototipos muito caros (por exem-
plo, aeronaves) ou de materiais de vida limitada (por exemplo, fogue-
toes de lancamento) sao consideradas como despesas correntes, estas
convencdes devem ser sempre tornadas explicitas.

Critérios para identificar o contetido de ID nas despesas de capital

385. Ocasionalmente é possivel conhecer o periodo de utilizacdo em
ID de um activo fixo no momento da sua aquisicdo. Neste caso, s6 a
fraccdo correspondente da despesa de aquisicao do activo fixo devera
ser imputada a despesas de capital em ID. Da mesma forma, quando o
periodo de utilizacdo de um activo fixo nao é conhecido e se destina
a mais do que uma actividade, e nem a utilizacdo em ID ou na outra
actividade predominam (por exemplo, computadores e instalacoes as-
sociadas, laboratérios para ID, ensaios e controle de qualidade), os
custos devem ser proporcionalmente divididos entre a ID e as outras
actividades. A proporcao pode basear-se no nimero de pessoas de ID
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que utilizam a instalacdo em comparacao com o numero total de pes-
soas, ou segundo outros calculos administrativos ja efectuados (por
exemplo, pode imputar-se ao or¢camento de ID uma fraccao das despe-
sas de capital, ou pode-se atribuir a ID uma certa proporcao de tempo
ou de espaco).

Venda de activos fixos de ID

386. A venda ou transferéncia de activos fixos, adquiridos inicial-
mente para a ID, cria um problema. A transaccdo poderia ser conside-
rada como um desinvestimento em ID. No entanto, nao se deveria
fazer nenhuma rectificacdo no registo das despesas de capital. As des-
pesas de capital de ID das unidades estatisticas ndo deveriam ser
reduzidas na mesma proporcdo, nem para o exercicio em curso nem
retroactivamente (para os anos em que se registaram estas despesas
de capital). As revisdes correntes podem provocar anomalias, tais
como o aparecimento de despesas negativas de ID interna. Por outro
lado, as revisOes retroactivas sdo dificeis e confusas.

Bibliotecas

387. Embora os pagamentos devidos a compra de livros, publica-
¢Oes periodicas e anuarios devam ser imputados a “outras despesas
correntes”, as despesas correspondentes a compra de bibliotecas
completas, de grandes coleccoes de livros, de publicacdes periddicas,
de exemplares, etc., deve ser incluida nos dados relativos a aquisicdo
de equipamento de grande porte, especialmente quando é efectuada por
ocasido do equipamento de uma nova instituicdo (veja-se UNESCO,
1984b, Seccao 3.2.1).

388. Todos os paises devem adoptar a abordagem da UNESCO ao
enviar os seus dados a OCDE. Se isto ndo for possivel, convém man-
ter uma metodologia coerente para a classificacdo dos custos ante-
riormente mencionados, para possibilitar a observacdo de mudancas
no padrao de tais despesas.

Fontes de financiamento

6.3.1. Métodos de medigdo

389. A ID é uma actividade que envolve transferéncias significativas
de recursos entre unidades, organismos e sectores. E necessario fazer
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todos os esforcos para seguir o fluxo dos fundos de ID. Essas transfe-
réncias podem ser medidas de duas formas diferentes.

390. A primeira baseia-se nas declaracdes dos executores de ID sobre
as somas que uma unidade, organismo ou sector receberam ou vao
receber de outra unidade, organismo ou sector para a realizacdo de ID
interna durante um periodo determinado. Os fundos recebidos para a
ID realizada durante periodos anteriores ou para a ID ainda nao ini-
ciada, devem ser excluidos das fontes de financiamento declaradas
para o periodo determinado.

391. A segunda baseia-se nas declaragdes das fontes de financia-
mento sobre as despesas externas, que sao as somas que uma unidade,
organismo ou sector declara ter pago, ou ter-se comprometido a
pagar a outra unidade, organismo ou sector para a execucdo da ID
durante um periodo determinado.

392. Recomenda-se fortemente que se siga o primeiro destes critérios.

6.3.2. Critérios para a identificacdo dos fluxos dos fundos para a ID

393. Para identificar correctamente o fluxo de fundos devem-se
cumprir duas condigoes:

— Deve haver uma transferéncia directa de recursos.
— Essa transferéncia deve ter como finalidade a sua utiliza¢do em ID
e assim ser executada.

Transferéncias directas

394. As transferéncias podem adoptar a forma de contratos, ajudas
financeiras ou doacgdes e podem consistir numa entrada de dinheiro
ou de outros recursos (por exemplo, pessoal ou equipamento empres-
tado aos executores). Quando ha uma transferéncia nao-monetaria
significativa, é necessario estimar o seu valor corrente, pois todas as
transferéncias devem ser expressas em termos financeiros.

395. Os recursos podem ser transferidos de varias formas, ndo se
podendo considerar todas elas de directas.

396. Os contratos ou subsidios pagos ao executor para a realizacdo
de trabalhos em curso ou futuros de ID, sdao claramente identificaveis
como uma transferéncia de fundos. A transferéncia de fundos do sec-
tor da Administracdao publica para outros sectores é particularmente
importante para os utilizadores dos dados de ID.
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397. Podem-se distinguir duas classes de fundos publicos:

— Os fundos especificamente reservados a compra de ID, ou seja, os
resultados da ID pertencem ao destinatario do output ou do produto
da ID, que ndo é necessariamente o financiador da ID.

— Os fundos sdo disponibilizados aos executores de ID sob forma de
subvencdes ou outros incentivos financeiros, tornando-se os resulta-
dos da ID propriedade dos executores da mesma.

398. Recomenda-se que, sempre que possivel, nos dados de ID do
sector empresarial se identifiquem as duas classes de transferéncias
de fundos publicos. Se possivel, a mesma separacao devera ser feita
para o financiamento publico do sector do ensino superior.

399. Em teoria, quando a Administracdo autoriza uma empresa ou
uma universidade a utilizar gratuitamente, para actividades de ID,
instalagdes tais como um tinel de vento, um observatério ou uma
rampa de lancamento, o valor do servi¢o (o aluguer imputado) deve
ser considerado como uma transferéncia. Na pratica, o beneficiario
desta transferéncia ndo é normalmente capaz de fazer tal estimativa,
e o mesmo pode acontecer ao doador.

400. Nalguns casos, pode acontecer que um projecto de ID de uma
empresa seja financiado por um empréstimo de uma instituicao finan-
ceira, de uma companhia afiliada ou da Administracdo. Os emprésti-
mos que tém que ser reembolsados ndo devem ser considerados
como transferéncias; por convencdo, os empréstimos a fundo perdido
devem ser considerados como transferéncias.

401. Existe uma grande variedade de incentivos publicos a ID no
sector empresarial. Como exemplos, podem-se citar: a reducao do
imposto sobre rendimentos para a ID industrial; o pagamento pela
Administracdo, apés pedido e posterior comprovacdo, de uma parte
ou da totalidade das despesas de ID da empresa; a inclusdao de bénus
em contratos de investigacdo para estimular as actividades de ID na
empresa; a reducdao de impostos e direitos alfandegarios para equipa-
mentos de ID; e o reembolso de parte das despesas incorridas pela
empresa devido ao aumento do pessoal de ID. De momento, mesmo
quando todas essas transferéncias se podem identificar separada-
mente, ndo devem ser contabilizadas como ajuda directa a ID. As uni-
dades estatisticas devem, assim, contabilizar o montante bruto das
despesas contraidas, inclusivamente se os custos reais sdo reduzidos
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em resultado das reducdes fiscais, devolucdes ou ajudas concedidas a
posteriori.

Transferéncias destinadas e utilizadas em ID

402. Em muitas transferéncias de ID este critério pode ser dado por
garantido. Porém, ha situa¢des onde pode ser necessaria alguma clari-
ficacdo (especialmente quando hé discrepancias entre a declaracdo do
executor e a do financiador):

— Um primeiro caso é o de uma unidade que transfere fundos para
outra a troco de equipamento ou de servicos necessarios para a
sua propria ID. Se o fornecimento desse equipamento ou desses
servicos ndo implica a necessidade da segunda unidade realizar ID,
esta ndo podera declarar actividades de ID financiadas pela pri-
meira unidade. Por exemplo, um laboratério da Administracdo
compra material corrente, ou utiliza os servicos de um computa-
dor exterior, para efectuar os calculos requeridos para um projecto
de ID. Neste caso, a firma que fornece o equipamento ou a empresa
de informatica ndo executam accoes de ID por si mesmas e nao
declarardo nenhuma actividade de ID financiada pela Administra-
cdo. Estas despesas devem ser consideradas pelo laboratoério da
Administracao, para as estatisticas de ID, como despesas internas
de capital e como outros despesas correntes internas, respectiva-
mente.

— Um segundo caso é o das transferéncias de fundos que se detalham
de forma imprecisa pela fonte como “contratos de desenvolvimento”
para “protoétipos”, quando, de facto, ndo se traduzem em nenhuma
ID do financiador e em muito pouca do receptor dos fundos. Por
exemplo, a Administracao assina um contrato com uma empresa
industrial para “desenvolver” um “protétipo” de aeronave civil
para um uso concreto (por exemplo, tratamento de marés negras).
A empresa constroi a aeronave utilizando materiais e tecnologia
existentes, e a ID é necessaria unicamente para satisfazer as novas
especificagoes. Neste caso, apenas esta parte do contrato deve ser
considerada pelo executor como ID financiada pelo sector da Admi-
nistracdao publica, embora a contabilidade do financiador pudesse
sugerir a primeira vista que o contrato na sua totalidade era de ID.

— Um terceiro caso é o de uma unidade recebe dinheiro de outra e o
utiliza para ID, embora os fundos ndo tenham sido transferidos
para esse propdsito. Por exemplo, um instituto de investigacdo
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pode financiar algumas das suas actividades através das receitas
obtidas por direitos ou lucros da venda de bens e servicos. Embora
esses fundos provenham de outras unidades e sectores, nao devem
ser considerados como transferéncias de ID, mas sim como proce-
dentes de “receitas retidas” pela propria unidade executora, pois
os compradores dos bens e servicos do instituto nao tém a inten-
cao de transferir fundos para ID.

6.3.3. Modo de identificar as fontes de financiamento da ID

403. Normalmente pede-se aos executores que distribuam as suas
despesas internas entre: fundos da prépria unidade executora (fundos
proprios), fundos de outras unidades do mesmo sector ou subsector,
e fundos que provém de outros sectores e subsectores. Geralmente
isto pode ser feito com relativa facilidade, mas hd um ou dois casos
que apresentam algumas complicacgoes.

Subcontratag¢do e intermedidrios

404. O problema complica-se quando os fundos passam por varios
organismos. Isto pode ocorrer quando a ID se efectua por subcontra-
to, como ocorre as vezes no sector empresarial. O executor devera
indicar, na medida do possivel, a fonte original dos fundos para ID.
Estes mesmos problemas apresentam-se no financiamento pela UE, ja
que os fundos vdo em primeiro lugar para o contratado principal e
depois sdo distribuidos entre os outros participantes (subcontrata-
dos). Nalguns paises ha organizac¢des intermediarias, ndo executoras,
que tém um grande papel no financiamento da ID, distribuindo entre
os organismos executores as ajudas recebidas de varias fontes dife-
rentes mas sem um proposito determinado. Exemplos bem conheci-
dos sdo o Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft e a Deutsche
Forschungsgemeinschaft na Alemanha. Em tais casos, embora seja acei-
tavel considerar estas organizagdes como a fonte financiadora, é ape-
sar disso preferivel tentar seguir até as fontes originais.

Fundos publicos gerais das universidades (FGU)

405. Normalmente, as universidades contam com trés tipos de finan-
ciamento para as suas actividades de ID:

— Os contratos de ID e as ajudas especificas recebidas da Administra-
cdo ou de outras fontes exteriores. Estes devem ser atribuidos a
sua fonte original.
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— As receitas por dotacoes, portfolio de accdes e patriménio, venda
de servicos que ndo sdo ID, como propinas académicas, subscri-
coes de revistas, vendas de soro ou produtos agricolas. Estes sdo
os “fundos proprios” das universidades. No caso das universidades
privadas podem constituir a maior fonte de financiamento da ID.

— O subsidio geral recebido do Ministério de Educacdo ou das corres-
pondentes autoridades provinciais ou locais, destinado a financiar
as actividades globais de investigacdo e ensino. Poderia afirmar-se
que, dado que a Administracao é a fonte original e tinha a intencdo
de que pelo menos parte dos fundos concedidos deveria ser dedi-
cada a ID, o contetdo de ID desses fundos publicos das universida-
des deveria ser atribuido a Administracdo como fonte de financia-
mento. Mas também se poderia afirmar que é dentro das
universidades que se tomam as decisdes de consignar os valores
que devem ir para a ID procedentes do fundo comum, que inclui os
“fundos proprios” ja definidos e os FGU; por isso, os valores cor-
respondentes devem ser atribuidos ao ensino superior como fonte
de financiamento. Os FGU financiados pela Administracdo devem
ser atribuidos ao sector publico como fonte de fundos, para efeitos
de comparacdes internacionais. Para uma maior clareza, a despesa
interior bruta em ID financiada pelos poderes publicos é dividida
em duas subcategorias: fundos directos da Administracao e FGU.

406. Devem ser adoptados os seguintes procedimentos. Os FGU
devem ser declarados separadamente e qualquer ajuste da série de
custos de ID deve ter em conta as provisOes reais ou imputadas a
seguranca social e a pensoes, as quais devem ser atribuidas aos FGU
como fonte de financiamento. A subvencdo global que os poderes
publicos dedicam ao ensino superior deve ser classificada como FGU,
e outros fundos gerados pelo proprio sector devem ser considerados
como “fundos proprios”. Os ajustes relativos a outras despesas cor-
rentes sobre os pagamentos reais ou imputados de alugueres, etc.,
devem ser atribuidos aos fundos directos da administragao.

407. Na medida do possivel, os inquéritos sobre ID devem identifi-
car as fontes de financiamento seguintes:
— Sector empresarial:

%+ Fundos proprios da empresa.
¢+ Outra empresa do mesmo grupo.
«* Outra empresa
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— Sector da Administracao
¢ Governo central ou federal (excluindo os fundos gerais das uni-
versidades).
¢ Governo provincial ou estadual (excluindo os fundos gerais das
universidades).
+¢* Fundos publicos gerais das universidades.

— Sector das institui¢oes privadas sem fins lucrativos
— Sector de ensino superior
— Estrangeiro

¢+ Sector empresarial
= Empresas do mesmo grupo.
= Outras empresas.

¢+ Outras Administracdes nacionais.

¢+ Sector das instituicdes privadas sem fins lucrativos
¢+ Ensino superior.

%+ Unido Europeia

¢ Organizagdes internacionais.

Despesas externas

408. Despesas externas sao as quantidades que uma unidade, uma
organizac¢do ou um sector declara ter pago ou ter-se comprometido a
pagar a outra unidade, organizagdo ou sector para a execucao de tra-
balhos de ID durante um periodo determinado. Nelas inclui-se a aqui-
sicdo da ID realizada por outras unidades e as ajudas financeiras con-
cedidas a outros para a realizacdo de ID.

409. Para a aquisicdo de servigos estreitamente relacionados com as
actividades internas de ID, ndo é sempre clara a delimitacdo entre
despesas internas e externas. Se esses servicos sdo projectos de ID
distintos, as despesas podem ser consideradas, na maioria dos casos,
como despesas externas de ID. Se determinadas tarefas (ndo forgosa-
mente ID propriamente dita) necessarias a ID interna da unidade se
subcontratam no exterior, podem ser geralmente consideradas como
despesas de ID internas (outras despesas correntes). Em principio,
aplicam-se as mesmas regras para os consultores. No entanto, os cus-
tos dos consultores que trabalham in situ classificam-se como outras
despesas correntes (tal como se indica no paragrafo 364) dado que a
sua actividade de ID faz parte directa da actividade de ID da unidade.
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410. Os dados sobre as despesas externas de ID das unidades esta-
tisticas sao um complemento util a informacao recolhida sobre des-
pesas internas. Portanto, encoraja-se a recolha destes dados. Os dados
sobre despesas externas sao essenciais para elaborar as estatisticas
da ID executada no estrangeiro, mas financiada por instituicées nacio-
nais. Podem também ser muito uteis na analise dos fluxos dos fundos
consignados pelos executores, especialmente quando existem lacunas
na cobertura dos inquéritos.

411. Como os dados de ID se focalizam necessariamente no que se
passa em cada pais, é muito dificil tracar os fluxos internacionais dos
fundos de ID. No contexto da internacionalizacdo crescente da ID,
seria conveniente, no futuro, recorrer com mais frequéncia a analise
do financiamento externo da ID para abordar este problema. Assim,
recomenda-se que se acrescentem alguns detalhes sobre os fluxos
internacionais a classificacdo utilizada para a distribuicdo da ID
externa, analogos aos utilizados anteriormente para classificar as fon-
tes de financiamento.

412. Para a distribuicdo da ID externa recomenda-se a seguinte clas-
sificacao:
— Sector empresarial:

¢+ Outra empresa do mesmo grupo.

«+ Outra empresa.

— Sector da Administragao.

— Sector das institui¢cdes privadas sem fins lucrativos.
— Sector de ensino superior.

— Estrangeiro:

+ Sector empresarial.
= Empresa do mesmo grupo.
= Outra empresa.

2

S

Outras Administracoes nacionais.

Sector das instituicoes privadas sem fins lucrativos
Ensino superior.

OrganizacgOes internacionais.

2

S

e

S

e

S
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6.5. Reconciliacao das diferencas entre a informacao baseada nos
dados dos executores e a baseada nas fontes de financiamento

413. Em principio, o total estimado de despesas de ID de um pais
baseado nas declaracoes dos executores deve ser igual ao total basea-
do nas declaracoes dos que financiam a ID (incluindo as declaracdes
de financiamento ao estrangeiro). No entanto, ndo é provavel que este
seja o caso dadas as dificuldades praticas da amostragem e as dife-
rencas nas declaragoes.

414. Além das diferencas nas declaracdes que aparecem como
resultado do erro de amostragem (as estimativas da despesa interna
bruta em ID sdo frequentemente obtidas a partir de inquéritos por
amostragem e nao da totalidade da populacdo), os paises tém dificul-
dades em conciliar os dados dos financiadores e dos executores por
varias razoes.

415. Os financiadores e os executores nao tém necessariamente o
mesmo modo de avaliar se os trabalhos em curso respondem ou nao
a definicao de ID. Por exemplo, na industria de defesa americana, o
aparecimento de novas empresas que ndo eram tradicionalmente sub-
contratadas (como as grandes empresas de telecomunicacles e as
pequenas empresas de alta tecnologia) e o financiamento crescente de
ID para contratos mais generalizados de caracter técnico, analitico ou
profissional (cujos produtos podem ser um pequeno componente do
projecto total de ID para a defesa) deu lugar a interpretacdes diferen-
tes do que constitui ID.

416. O financiamento pode ser fornecido por um intermediario, o
que torna dificil que o executor conheca a fonte original dos fundos
(veja-se o paragrafo 404). Um problema relacionado é colocado pelos
fundos que saem de um sector de financiamento e voltam para tras
sob a forma de ID financiada pelo exterior.

417. Os contratos de investigacdo duram frequentemente mais de
um ano, o que pode introduzir discrepancias de tempo entre o finan-
ciador e o executor.

418. Em muitos paises pode ser dificil identificar as empresas que
financiam ID executada no estrangeiro. De facto, no caso das empre-
sas multinacionais, uma empresa de um pais pode nado saber exacta-
mente quando estd a financiar a ID noutra empresa. Pode estar sim-
plesmente a efectuar um pagamento a um escritéorio central noutro
pais por uma série de servicos, um dos quais sera a ID.
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6.6.

419. Outra variante é a reconciliacdo entre os dados dos créditos
orcamentais publicos de ID, que sdao essencialmente os dados forneci-
dos pelo estado fornecedor dos fundos (mais exactamente créditos
orcamentais do que despesas propriamente ditas) e os dados forneci-
dos pelo executor de ID. Neste caso, a falta de comparabilidade pode
dever-se a execucdo de uma quantidade de trabalhos de ID diferente
da esperada na fase de atribuicdo do crédito. Também se pode dever a
uma imprecisdo nos créditos orcamentais que ndo permita distinguir
os créditos dirigidos especificamente a ID (para mais informacao
sobre a metodologia dos créditos orcamentais publicos de ID, veja-se
o Capitulo 8).

420. Além dos problemas encontrados nos sectores empresarial e
da Administracdo, o problema de reconciliar as diferencas entre os
dados de ID baseados nos financiadores e nos executores, coloca-se
também para outros financiadores importantes, tais como os conse-
lhos de investigacdo e as entidades estrangeiras.

421. Recomenda-se, na medida do possivel, que se declarem as dife-
rencas entre as quantidades totais de despesas em ID estimadas pelos
financiadores e as estimadas pelos executores, e que, quando conheci-
dos, se identifiquem os factores causais de tais diferencas. E preciso
reconhecer que estas diferencas ndo sdo necessariamente o resultado
de uma medicdo inadequada ou inexacta e que o fornecimento destes
dados contribuira para a precisdo analitica e estatistica.

Distribuicao regional

422. Recomenda-se também que se estabeleca uma distribuicdo
regional das despesas de ID internas. Para os estados membros da
UE, os niveis regionais sao dados pela classificacdo da Terminologia
de Unidades Territoriais para Estatistica (NUTS). Para outros estados
membros da OCDE, a distribuicdo regional devera ser determinada de
acordo com as necessidades nacionais. Por exemplo, nos paises fede-
rais, a distribuicao podera ser feita a nivel de estados. No Anexo 5
encontram-se mais detalhes sobre os métodos a utilizar para compi-
lar os dados regionais de ID.
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6.7. Totais nacionais

6.7.1. Despesa interna bruta em ID (GERD)
423. . . . 8 o
E o total de despesas internas destinadas a realizacdo de
accoes de ID efectuadas em territério nacional, durante um
periodo determinado.

424. Inclui a ID executada dentro de um pais e financiada do exte-
rior, mas exclui os pagamentos feitos ao estrangeiro para realizacdao
de ID. Obtém-se somando as despesas internas dos quatro sectores
que efectuam actividades de ID. Apresenta-se frequentemente sob a
forma de uma matriz composta pelos sectores de execucdo e de finan-
ciamento (veja-se a Tabela 6.1). A despesa interior bruta em ID e a
matriz da dita despesa sdo fundamentais para a comparacdo interna-
cional das despesas em ID. Proporcionam também o sistema contabi-
listico em que se podem aplicar as classificacdes institucionais e as
distribuicées funcionais.

425. Seria ttil dispor de quadros separados para as despesas inter-
nas brutas de ID no dmbito da defesa e civil, tendo por objectivo a
avaliacao de como as tendéncias nestas areas afectam o nivel e estru-
tura do total destas despesas. Esta observacdo é especialmente
importante para os paises que possuem importantes programas de ID
em defesa. Esta separacdo também é encorajada para os outros paises,
para aumentar a comparabilidade entre os dados sobre ID civil.

6.7.2. Despesa nacional bruta em ID (GNERD)

426. A despesa nacional bruta em ID é um agregado que inclui as
despesas totais em ID financiadas pelas instituicoes de um pais,
durante um periodo determinado. Inclui as actividades de ID executa-
das no estrangeiro mas financiadas por instituicées nacionais ou por
residentes; exclui as actividades de ID executadas em territorio
nacional mas financiadas do exterior. Obtém-se somando as despesas
nacionais internas de cada sector de execucdo e a ID realizada no
exterior mas financiada com fundos nacionais (veja-se a Tabela 6.2).
Da uma informacao adicional sobre a cooperacao em ID entre diferen-
tes classes de unidades.

427. Para poder identificar as actividades de ID das organizacoes
internacionais, o sector “Estrangeiro” deve ter uma subcategoria de
“OrganizacOes internacionais”, como se recomenda na subclassifica-
cdo institucional (Veja-se o Capitulo 3, seccdo 3.8.3).
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Capitulo 7

Métodos e Procedimentos
para a Elaboracao de Inquéritos






7.1. Introducao

428. A informagao sobre ID pode-se obter de diferentes fontes, tais
como os relatoérios anuais dos conselhos de investigacdo ou das gran-
des instituicoes executoras de ID. Estes dados apenas podem dar uma
medida aproximada dos esforcos em ID. Os conceitos de ID utilizados
ndo s6 diferem frequentemente das definicdes dadas neste Manual
como também podem mudar com o tempo. Quando se seguem 0s
fluxos financeiros a partir de documentos contabilisticos e de outras
fontes, também é muito dificil obter todos os dados relativos ao
mesmo periodo de tempo para evitar a dupla contagem. Por estas
razodes, as estatisticas de ID requerem inquéritos especiais, regulares,
sistematicos e harmonizados. No entanto, devido a falta de registos
satisfatérios, ao custo dos inquéritos estatisticos e a necessidade de
limitar a quantidade de informacdo estatistica solicitada aos inquiri-
dos, nem sempre os inquéritos podem proporcionar toda a informa-
¢do necessaria.

429.  As estimativas sdo um complemento necessario dos inquéri-
tos (aos proprios inquiridos pede-se frequentemente que facam esti-
mativas para poderem fornecer a informacdo solicitada). Utilizando
ratios calculados a partir das relacdes estabelecidas com os dados
dos inquéritos, podem-se obter tendéncias globais ou totais a partir
de certo tipo de informacdes incompletas sem ter que recorrer a
inquéritos muito dispendiosos. De facto, os inputs de ID do sector do
ensino superior, sdo muitas vezes parcialmente estimados, e nalguns
paises sdo totalmente estimados. Quando se divulgam as estatisticas
deve-se dar uma informacdo completa sobre as suas fontes e sobre o
seu modo de elaboracao.

430. Para melhorar a comparabilidade internacional, este capitulo
dd algumas directivas metodolégicas para efectuar os inquéritos
sobre ID. Estas baseiam-se nas melhores praticas reconhecidas. Dado
que as metodologias e os procedimentos de execucdo de inquéritos
de ID estdao bem estabelecidos em muitos paises, as directivas sdo
bastante gerais de modo a que se possam aplicar com a maior genera-
lidade possivel.
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7.2.

7.3.

166

Alcance dos inquéritos sobre ID

431. Teoricamente, os inquéritos deveriam permitir identificar e
medir todos os recursos financeiros e de pessoal dedicados ao con-
junto das actividades de ID em todas as unidades de ID. Os inquéri-
tos de ID dirigem-se principalmente as unidades executoras de ID,
que podem também financiar a ID executada noutras unidades (isto é
contemplado numa pergunta sobre despesas externas). As unidades
que apenas financiam a ID sdo supervisionadas, em certa medida,
pelos estados membros. Por exemplo, os poderes publicos sdo objecto
de um seguimento no contexto do calculo dos créditos orcamentais
publicos de ID por objectivos socioeconémicos. No entanto, este
capitulo aborda apenas os inquéritos baseadas nos executores de ID.
Terdo que ser estabelecidos métodos estatisticos e outros procedi-
mentos para avaliar a totalidade da ID, especialmente para as unida-
des do sector empresarial com pouca ID. Estes métodos e procedi-
mentos sdo descritos adiante com mais detalhe.

Identificacao da populacao objecto de inquérito
e dos inquiridos

432.  Apenas nalguns estados membros, pode o organismo supervi-
sor fazer um inquérito exaustivo de todos os possiveis executores de
ID. No caso geral, existem muitas limitacdes sobre a extensdao dos
inquéritos. Por exemplo, o numero de inquiridos pode ter que ser
restringido para baixar os custos; um inquérito de ID pode ter que
ser efectuado em conjunto com outro que tenha uma seleccao de
inquiridos aceitavel, mas nao ideal; os inquéritos a alguns grupos
podem requerer a participacdao de outros organismos com diferentes
necessidades de informacdo e, consequentemente, com perguntas
diferentes aos inquiridos.

433.  Nao é possivel dar recomendacoes detalhadas sobre métodos
de inquérito que tenham a mesma relevancia para todos os estados
membros, dado que o tamanho e a estrutura das capacidades nacio-
nais de ID variam muito. Sdo feitas sugestdes para os sectores empre-
sarial, a administracdo publica, institui¢oes privadas sem fins lucrati-
vos e de ensino superior, ainda que se reconheca que alguns paises
utilizam diferentes sistemas de divisdo por sectores para a realizagao
de inquéritos e a apresentacdo de dados. Por exemplo, alguns paises
realizam inquéritos a empresas, institutos de investigacdo e estabele-
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cimentos de ensino superior, e redistribuem os institutos de investi-
gacdo entre os quatro sectores padrao da execucao.

434.  As instituicoes hospitalares e de saude constituem uma cate-
goria especial. Executam ID que poderia ser relacionada com qualquer
um dos quatro sectores padrao de execucdo. A investigacdo na area
da saude cresceu significativamente nos ultimos anos, e vale a pena
rever a cobertura dos inquéritos para garantir que se recolhem dados
de ID em todos os hospitais e centros de saude capazes de empreen-
der estas actividades. Nao basta inquirir apenas os hospitais universi-
tarios e outros hospitais com investigacdo intensiva, e é preciso
estender os inquéritos também aos hospitais gerais e a outros cen-
tros de satude (ISIC 8512 e 8519). Nalguns paises pode acontecer que
determinados hospitais publicos ou centros satide ndo estejam auto-
rizados a dedicar os seus fundos a ID mas que possam albergar algu-
mas actividades de investigacdo. Quando possivel, as grandes unida-
des executoras de investigacdo devem ser inquiridas de acordo com o
calendario nacional padrao. Nos hospitais gerais e outros centros de
satde deveriam realizar-se inquéritos de referéncia pelo menos de dez
em dez anos, e estabelecer-se métodos de estimativa para os anos
intermédios.

7.3.1. Sector empresarial

435. Recomenda-se que a empresa seja a unidade estatistica princi-
pal do sector empresarial (ver também o Capitulo 3, seccdo 3.4.2).
Algumas empresas realizam todos os anos actividades de ID e podem
ter uma ou varias unidades de ID. Outras empresas realizam ID ape-
nas de forma ocasional. Podem estar envolvidas num projecto em
determinado ano e ndo executar ID no ano seguinte. Estes trabalhos
de ID baseados num projecto sdao frequentemente executados por pes-
soas de diversas sec¢oes da empresa, sem uma organizacdo formal
de ID. Na definicao geral de ID do Manual de Frascati, um projecto
dotado de objectivos especificos e de orcamento, satisfaz o critério
de “trabalho criativo empreendido numa base sistematica”.

Recomenda-se que todas as empresas que executem ID, seja
de forma continuada ou de forma ocasional, sejam incluidas
nos inquéritos de ID.
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436. Existem pelo menos dois métodos plausiveis para determinar
a populacdo objecto de inquérito no sector empresarial. Um consiste
na realizacdo de um inquérito baseado num censo de grandes empre-
sas e numa amostra de empresas mais pequenas pertencentes a uma
determinada populacdo (em termos de ramo do negbcio e tamanho)
da totalidade do sector, para identificar os executores de ID e pedir-
-lhes informacdes. A seleccdo das empresas deve basear-se num bom
registo de empresas. Nesta abordagem nao se leva em consideracao a
ID executada pela empresa no passado. Este é o método seguido nos
inquéritos sobre inovacao.

437. Os inquéritos deste tipo cobrirdo um grande ntimero de empre-
sas e sdao caros quando se aplicam a todos os ramos de negocio e a
todas as empresas seja qual for o seu tamanho. Assim, é necessario
limitar a populacdo objecto do inquérito no que diz respeito ao tama-
nho das empresas e aos ramos de negocio cobertos. Isto leva normal-
mente a exclusdo sistematica das empresas muito pequenas e das em-
presas que pertencem a sectores com pouca actividade em ID. Quando
o tamanho da amostra é muito pequeno, as estimativas podem ser
menos fiaveis, devido aos factores de extrapolacao utilizados. Na pra-
tica, nenhum estado membro segue este método de um modo estrito.

438. Nos inquéritos de ID ao sector empresarial, a maioria dos esta-
dos membros utiliza o segundo método, ou seja, procura inquirir
todas as empresas que se sabe, ou se supde, que executam ID. Este
inquérito baseia-se num registo de empresas que efectuam activida-
des de ID. As fontes deste registo incluem listas de empresas benefi-
ciarias de subvencoes e de contratos oficiais para ID, listas de empre-
sas que declararam actividades de ID em inquéritos anteriores de ID,
em inquéritos sobre inovacdo ou noutros inquéritos de empresas,
registos de laboratérios de ID, membros de associacdes de investiga-
cdo industrial, empregadores de pessoal altamente qualificado e listas
de empresas que requerem deducdes fiscais para ID. Muitos paises
utilizam apenas este tipo de informacdo para identificar os executo-
res de ID.

439. E muito dificil manter completamente actualizados os regis-
tos das empresas que ocasionalmente executam ID a partir destas
fontes de informacdo. Isto pode dar lugar a uma subestimacdo da ID
em pequenas e médias empresas. No entanto, o efeito sobre o con-
junto da ID empresarial ndo é significativo, pois, de qualquer maneira,
as grandes empresas estdo incluidas.
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440. Para melhorar a cobertura dos inquéritos de ID que utilizam
este método, muitos paises utilizam uma combinacao dos dois méto-
dos, quer dizer, realizam sistematicamente um inquérito de censo ou
de amostragem para recolher informacoes sobre a ID executada pelas
empresas que ndo figuram nos registos das empresas executoras de
ID. Por razoes de custos, estes inquéritos sdo limitados no que se
refere a cobertura dos ramos de negocio e ao tamanho da empresa. As
limitacdes referem-se principalmente aos sectores de servicos pois ha
pouca experiéncia de inquéritos sobre as suas actividades de ID.
Devem ser excluidas as empresas com pouca probabilidade de execu-
cao de ID para reduzir o trabalho de recolha de respostas. Este método
apresenta a vantagem de reduzir consideravelmente a incerteza na
estimativa dos valores da populacao objecto, em comparacao com o
método de amostragem simples descrito anteriormente, que nao leva
em conta as actividades de ID anteriores. O seu inconveniente é o
custo, que torna muito dificil a sua aplicacdo nos paises grandes.

441. Assim, recomenda-se:

— A inclusdo nos inquéritos de ID ao sector empresarial de todas as
empresas que se sabe, ou se supoe, que executam ID.

— A identificacdo dos executores de ID que ndo se conhecem ou que
se presume executarem actividades de ID, mediante um censo ou
uma amostragem de todas as outras empresas dos ramos enumera-
das mais abaixo. Em principio, deveriam ser incluidas empresas de
todos os tamanhos, porém se é necessario fixar um limite, este
devera ser de dez empregados.

442. Deverdo ser incluidas as industrias seguintes:

Industrias ISIC Rev. 3/NACE Rev.1
Minas 14

IndGstria transformadora 15-37
Energia, agua e construcdo 40, 41, 45
Grossistas 50
Transporte, armazenamento e comunicagdo 60-64
Intermediacdo financeira 65-67
Informatica e actividades relacionadas 72

Servicos de ID 73
Arquitectura, engenharia e outras actividades técnicas 742
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Além disso, devem ser levados em conta outros sectores, tais como a
agricultura (ISIC Rev. 3, divisdes 01, 02, 05) nos paises com quantida-
des significativas de investigacdo nestes sectores.

7.3.2. Sector da Administragdo piiblica

443. As unidades a incluir nos inquéritos sdo:

— Institutos de ID.

— Actividades de ID das administragdes centrais ou autonémas, dos
servicos de estatistica, meteorologia, geologia e outros servicos
publicos, museus e hospitais.

— Actividades de ID da administracdo local.

O melhor método de inquérito consiste em enviar questio-
narios a todas as unidades que se sabe, ou se supoe, que
executam ID.

444. Existem diversas possibilidades para a actualizacdo das listas
de unidades executoras de ID, tais como registos de empresas, regis-
tos de unidades executoras de ID, associacoes de investigacao, fontes
bibliométricas, pedidos de actualizacao dirigidos a organismos publi-
cos, etc.

445. E particularmente dificil identificar as actividades de ID a nivel
da administracdo local devido ao grande numero de unidades, ao
escasso numero de eventuais executores de ID e as dificuldades na
interpretacdo do conceito de ID. Os registos de executores de ID ndo
abrangem normalmente estas unidades. Vale a pena fazer um esfor¢o
para identificar os executores de ID nas grandes cidades.

7.3.3. Sector das instituicoes privadas sem fins lucrativos

446. As fontes para a identificacdo das unidades susceptiveis de res-
ponder ao inquérito sdo fundamentalmente as mesmas que para o
sector da administracao publica. A informacdo dos registos pode ser
menos exaustiva e poder ser complementada com a que é proporcio-
nada pelos investigadores ou pelos organismos publicos de investiga-
cdo (OPI). Este sector pode ser mais relevante para realizar os inqué-
ritos sobre o financiamento da ID.
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7.3.4. Sector do ensino superior

447. Os inquéritos e os procedimentos de estimativa (ver mais

adiante) deverao cobrir todas as universidades e instituicoes
correspondentes, especialmente as que concedem titulos do
nivel do doutoramento. Também se devem incluir outras
instituicoes do sector, que se sabe ou que se supoOe, que
executam ID.

4,

448. A identificacdo destas instituicées é, em geral, bastante facil.
Na medida do possivel, é frequentemente preferivel utilizar como uni-
dades estatisticas as unidades de menor tamanho, tais como os depar-
tamentos ou os institutos das universidades.

7.3.5. Hospitais

449. Alguns paises podem julgar conveniente a inclusdao dos hospi-
tais e das instituicoes de satde nos inquéritos periddicos de ID, utili-
zando para isso o questionario padrdo para o sector em questdo. De
facto, esta pode ser a Unica opc¢ao para os hospitais e outras unidades
de satde do sector empresarial. Neste caso, podem-se fornecer direc-
tivas adicionais sobre a fronteira entre a investigacdo e cuidados de
satde e sobre o tratamento dos ensaios clinicos. Os hospitais univer-
sitarios que estdao muito integrados, administrativa e financeira-
mente, nas instituicées de ensino (veja-se o Capitulo 3, seccdo 3.7.1),
podem ser tratados conjuntamente com essas instituicoes para os
objectivos dos inquéritos ou da compilacdo de dados de ID. Quando
se trata de unidades independentes, com contabilidade e administra-
cdo proprias, podem receber um questionario especial dirigido aos
hospitais publicos (veja-se mais adiante) ou um questionario normal
de ID. Para os hospitais do sector da administracdo publica e do sec-
tor das instituicoes privadas sem fins lucrativos (ou partes deles) que
nao estdo integrados nas instituicoes de ensino, pode ser util um
inquérito especial. Se isso ndo for possivel, pode-se utilizar o questio-
nario normal de ID.

450. Qualquer que seja a abordagem para realizar o inquérito, deve-
se ter o cuidado de garantir um tratamento coerente das unidades/
/projectos de ID geridos conjuntamente por duas ou mais entidades,
por pessoas que recebem dois salarios de entidades diferentes e por
pessoas que trabalham em hospitais mas estdo empregadas por
outras instituicdes.
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74.

172

Como trabalhar com os inquiridos
7.4.1. Estimulo a cooperagdo

451. O questionario utilizado no inquérito deve incluir um numero
minimo de perguntas basicas sobre a actividade de ID com o objec-
tivo de obter estatisticas harmonizadas e comparaveis que possam
ser transmitidas as organizacOes internacionais. Devido ao trabalho
que representam as respostas, o questionario deve ser o mais simples
e curto possivel, com uma estrutura légica e com definicdes e instru-
¢oes claras. Em geral, quanto maior é o questionario, menor sera a
taxa de respostas por unidade e por item. Para as unidades de menor
tamanho pode-se utilizar um questionario simplificado. Recomenda-se
vivamente testar os projectos de questionario com uma amostra de
inquiridos. Foi iniciado o desenvolvimento de um questionario har-
monizado da OCDE para inquéritos de ID ao sector empresarial.

452. Uma vez identificada a unidade a inquirir, é necessario identifi-
car a pessoa mais idénea para preencher o questionario. Nos inquéri-
tos de ID, essa pessoa pertence normalmente ao departamento de
contabilidade ou de recursos humanos, ou entdo a unidade de ID.
Cada um dos casos apresenta vantagens e inconvenientes. O gestor de
ID pode identificar melhor a ID da unidade, de acordo com as normas
do Manual de Frascati, mas pode ndo ser capaz de dar valores exactos.
O contabilista ou o gestor do pessoal dispde dos valores exactos,
mas pode nao identificar a ID tal como se define no Manual de Frascati.
Nas unidades grandes, a cooperagao entre os trés tipos de pessoas é
essencial. Apesar disso, é preciso que uma pessoa coordene as respos-
tas. E normalmente util enviar o questionario para a pessoa que res-
pondeu no ano anterior. Quando nao se sabe, os inquéritos devem ser
dirigidos ao director geral. Nas instituicées grandes e complexas tais
como as universidades e as grandes empresas ou grupos de empresas,
é 1til identificar com antecedéncia a pessoa responsavel pela presta-
cdo da informacdo e pela coordenacdao da informacdo com as subuni-
dades mais pequenas.

453. E muito importante garantir a cooperacio da pessoa encarre-
gada de enviar as respostas. Pede-se aos inquiridos que dediquem
tempo a tarefas que frequentemente nao lhes trazem nenhum benefi-
cio directo. Podem mesmo considerar que o preenchimento de um
questionario sobre ID é uma perda de tempo e de dinheiro. Ajudar os
inquiridos a apreciar as aplicacoes potenciais dos dados e a tomarem
consciéncia das suas eventuais necessidades em matéria de estatisti-
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cas de ID, é uma responsabilidade do organismo que realiza o inqué-
rito. Também é uma responsabilidade do organismo inquiridor o res-
peito pelos dados confidenciais e a garantia que os utilizadores estao
conscientes das preocupacoes dos inquiridos. No desenho dos inqué-
ritos tem que ser considerada a necessidade de minimizar o trabalho
de responder ao questionario.

454. O inquirido quase nunca é um utilizador das estatisticas, mas
é importante mostrar-lhe o que se faz com os dados para encorajar a
sua cooperag¢ao. A unidade inquirida devera receber a publicacdo dos
dados, ou, se isso ndo é exequivel, um resumo. Também pode ser ftil
dar uma informacao personalizada que permita ao inquirido comparar
a sua unidade com os totais nacionais correspondentes.

455. O organismo estatistico deve proporcionar assisténcia técnica
ao inquirido, e indicar-lhe o nome, nimero de telefone, nimero de fax
e endereco de correio electrénico de todas as pessoas que pode con-
tactar no organismo. O processo posterior dependera em grande
medida da qualidade das respostas obtidas, do nimero de unidades
inquiridas e dos meios disponiveis de quem realiza o inquérito. Rara-
mente é possivel contactar pessoalmente com todas as unidades
inquiridas. Uma possibilidade consiste em preparar um programa de
acompanhamento para cada inquérito, procurando visitar as princi-
pais unidades num determinado periodo de tempo. Outra possibili-
dade é limitar o programa de acompanhamento a uma pequena amos-
tra de inquiridos e fazer uma verificacdo aprofundada de alguns
organismos. Deverd promover-se o contacto pessoal com os inquiri-
dos que necessitem de ajuda ou que enviem respostas insatisfatorias.

456. Quase todos os inquiridos se verdao obrigados a fazer estimati-
vas. A actividade de ID ndo é apenas complexa por si mesma, COmo
também esta estreitamente relacionada com uma série de actividades
distintas. Além disso, a ID realizada numa instituicdo pode ndo estar
satisfatoriamente reflectida na sua organizacdo interna, nos seus
arquivos ou na sua contabilidade.

457. A ID ndo é apenas o que se faz em laboratérios ou em institu-
tos de ID. Pode ser ou mais ou menos do que isso, pois muito poucas
instituicées inquiridas tém apenas uma actividade. A medicdao dos
inputs de ID pode ser realizada em trés etapas:

— Identificacdo de todas as unidades de ID especializadas e medicao
de sua actividade global.
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— Estimativa da parte das actividades que ndo sdo ID e posterior
subtraccdo do total.

— Estimativa dos inputs usados para ID noutras unidades e adicao
desse valor ao total.

458 Na pratica, podem-se ignorar alguns pequenos desvios relati-
vamente a definicdo estrita de ID com o objectivo de tirar o melhor
partido das informacdes existentes ou de aliviar a tarefa dos inquiri-
dos. Nalguns casos, especialmente no sector de ensino superior, pode
ser preciso recorrer a indices pouco elaborados para estimar os
inputs de ID.

7.4.2. Critérios operacionais

459. E preciso desenvolver critérios operacionais adequados a cada
sector estudado. Assim, nos questionarios dirigidos ao sector empre-
sarial, é apropriado indicar o modo de distinguir a ID da actividade
prévia a producdo, enquanto que num questionario dirigido ao sector
da administracao publica pode dirigir-se a atencao para a diferenca
entre a ID, por um lado, e a compilacdo de dados e informacao, por
outro. Exemplos especificos para cada sector podem ser uteis para os
inquiridos. Também se podem referir os exemplos descritos neste
Manual. As unidades inquiridas podem requerer critérios para distin-
guir entre contratos com empresas relativos ao fornecimento de bens
e servicos necessarios para a ID interna, e contratos para trabalhos de
ID industrial. Critérios com o mesmo proposito, ainda que expressos
de forma distinta, podem ser Uteis nos inquéritos do sector empresa-
rial. As diferencas dentro de um mesmo sector também ndo podem
ser ignoradas. Por exemplo, algumas defini¢coes operacionais e alguns
exemplos que sejam apropriados para a industria petrolifera e do gas,
provavelmente ja ndo o serdo tanto para a industria de componentes
eléctricos. Nas respostas aos inquiridos é frequentemente util recor-
rer a critérios suplementares. Ddo-se alguns exemplos no Capitulo 2,
Tabela 2.1.

460. No preenchimento de inquéritos de ID, os inquiridos podem
achar muito dificil aplicar as distin¢des tedricas descritas em capitu-
los anteriores deste Manual a grande variedade de projectos em curso
no seu organismo. Dado que as entidades encarregadas dos inquéritos
nao estdo geralmente em condicdes de verificar as respostas que
recebem e que normalmente tém a obrigacdo de as aceitar tal como
as recebem, é muito importante que oferecam explicacoes e directi-
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vas claras as instituicoes inquiridas para complementar as definicoes
formais para garantir a uniformidade.

461. Existem quatro ferramentas importantes para alcancar este
objectivo:

Notas explicativas.

Exemplos hipotéticos.

Ajuda e directivas para cada um dos inquiridos.

Documentacdo sobre o tratamento de diferentes casos.

462. Por razdes evidentes, este Manual trata apenas das duas pri-
meiras ferramentas. As definicoes formais e as distingdes teoéricas
tém que ser complementadas pelas duas ultimas ferramentas. Para
garantir que as instru¢des dadas pelos organismos inquiridores sado
coerentes, é essencial preparar documentacdo sobre como foram
resolvidos casos limites dificeis. Essa documentacdo pode também
servir como uma valiosa fonte de exemplos hipotéticos e pode ajudar
os paises a desenvolver formas praticas de classificar de modo mais
uniforme.

7.5. Procedimentos de estimacao

463. No processo de compilacdo de estatisticas de ID utilizam-se
diversos procedimentos de estimacdo. Os resultados dos inquéritos
por amostragem tém que ser extrapolados com o auxilio de diversos
métodos, para que correspondam ao conjunto da populagdo alvo. Em
particular nos inquéritos ao sector empresarial e ao sector da Admi-
nistracdo existem problemas de falta de resposta total ou parcial. No
sector do ensino superior, na maioria dos paises, as estatisticas
baseiam-se numa combinacdo de inquéritos e de procedimentos de
estimacao.

7.5.1. Falta de resposta total ou parcial

464. Na pratica, as respostas aos inquéritos de ID sdo frequente-
mente incompletas, independentemente do método de inquérito utili-
zado. Podem-se distinguir dois tipos de faltas: a falta de resposta
total e a falta de resposta parcial. A falta de resposta total significa
que a unidade nao responde ao inquérito. O organismo encarregado
do inquérito ndo consegue chegar a unidade declarante, ou esta unida-
de recusa-se a responder. No caso de falta de resposta parcial, a uni-
dade declarante preenche o questionario mas deixa pelo menos uma
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pergunta sem resposta, ou num caso extremo, deixa todas as pergun-
tas, menos uma, sem resposta.

465. A falta de resposta total ou parcial ndo seria um problema se
estivesse aleatoriamente distribuida por todas as unidades da amos-
tra e por todas as perguntas. No entanto, os dois tipos de falta de
resposta estdo directamente relacionados com determinadas caracte-
risticas da populacdo e do questionario. A falta de resposta parcial é
mais provavel quando a pergunta é (ou parece ser) dificil. Exemplos
disto sdo a distribuicdo dos investimentos em ID (terrenos, edificios
e equipamentos) ou a distribuicdo segundo o tipo de ID.

466. As faltas de resposta afectam claramente a comparabilidade
dos resultados dos inquéritos nacionais e internacionais de ID. Para
superar este problema tém que se desenvolver e utilizar métodos
adequados. Dado que métodos diferentes podem conduzir a resulta-
dos diferentes, devem-se seguir algumas recomendacoes gerais. Caso
contrario, poderiam surgir diferencas entre os resultados ao longo do
tempo e/ou entre os diferentes paises, devido a utilizacao de concei-
tos diferentes para reduzir os desvios produzidos pela falta de res-
posta total ou parcial.

467. Por razodes tebricas e praticas, recomenda-se a resolucdo do
problema da falta de resposta mediante a utilizacdo dos chamados
“métodos de imputagdo”, que estimam os valores utilizando informa-
cdo adicional. O método mais facil é o da utilizacdo da resposta dada
pela mesma empresa no periodo anterior. Outra possibilidade é a da
utilizacdo de técnicas estatisticas tais como o procedimento “hot
deck”, que utiliza informacdo do mesmo inquérito, ou o “cold deck”
que utiliza informacdo de inquéritos anteriores.

468. No caso de falta de resposta total, para estimar as despesas em
ID de uma empresa no periodo actual, podem-se utilizar os dados
anteriores de ID da empresa. Para adaptar os dados anteriores pode-se
utilizar a evolucdo das vendas e/ou do emprego. No caso em que nao
se dispoe de dados de ID anteriores da empresa, como a ID é uma
variavel métrica relacionada num certo grau com as vendas, um
método recomendado é a utilizacdo da relacdo entre as vendas da
populacdo total e as vendas da amostra para cada célula da amostra.
Outro método consistem em utilizar o emprego como variavel. Este
método baseia-se na hipdotese de que a relacdo entre as despesas em
ID e as vendas, ou a relacdo entre o pessoal de ID e o pessoal total
das unidades de ID que respondem e que nao respondem ao inquérito

176 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



OBJECTIVO E ALCANCE DO MANUAL

sdo idénticos. Esta hipotese pode ser testada mediante a andlise da
falta de resposta de uma amostra representativa de unidades que nao
responderam. Mesmo se a hipdtese estiver errada, o desvio introdu-
zido podera ser desprezado se a fraccao de unidades que ndo respon-
dem for relativamente pequena.

7.5.2. Procedimentos de estimacdo no sector do ensino superior

469. Recomenda-se que a informacao sobre ID neste sector se ba-

seia em inquéritos realizados nas unidades executoras,
complementando-os, se necessario, com estimativas.

470. Frequentemente mais de metade do financiamento da ID pro-
vém de fundos gerais das universidades, que nao se destinam expres-
samente a investigacdo, mas que foram concedidos para o funciona-
mento geral da universidade. As proprias universidades ignoram
muitas vezes que parte desses fundos corresponde a ID. Para determi-
nar a parte que se deve dedicar a ID tém sido utilizado diversos
métodos:

— Estimativas centrais que nao se baseiam em conhecimentos empi-
ricos de como o tempo é dedicado a actividades distintas.

— Estudos ou inquéritos sobre o emprego do tempo por parte de
diversas categorias de pessoal.

— Estudos ou inquéritos sobre o emprego do tempo, baseados na ava-
liacdo dos proprios investigadores sobre o seu tempo de trabalho.

471. Dos estudos sobre o emprego do tempo, deduzem-se coeficien-
tes de investigacdo que servem para calcular o equivalente de tempo
integral de ID (ETI) e custos de pessoal de ID. Os outros custos de ID
deverdo ser estimados essencialmente em funcdo da sua finalidade.
Por exemplo, a aquisicdo de material para investigacdo e as despesas
dos laboratérios de investigacdo deverdo ser atribuidas a investiga-
¢do, enquanto que a manutencdo das instalacoes de ensino deverdo
ser atribuidas ao ensino. Para as despesas que ndo sejam claramente
imputaveis a investigacao ou ao ensino, pode-se fazer uma estimativa
utilizando os coeficientes de investigacao como base de calculo.

472. Para uma discussao mais detalhada dos diferentes métodos de
inquérito sobre o emprego do tempo e dos temas relacionados com o
calculo de estatisticas de ID no sector da ensino superior, veja-se o
Anexo 2.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 1 77



METODOS E PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DE INQUERITOS

7.6.

178

Transmissao da informacao a OCDE e a outras organizacoes
internacionais

473. As autoridades nacionais efectuam inquéritos de ID para obter
dados relevantes para os interesses nacionais, de acordo com as dis-
posicdes institucionais de cada pais. E portanto inevitavel que neste
ou em qualquer outro manual, existam discrepancias entre as praticas
nacionais e as normas internacionais. Apesar disso, quando se trata
de enviar este tipo de dados a OCDE ou a qualquer outro organismo
internacional, devem-se fazer todos os esforcos para reduzir o impac-
to dessas discrepancias, mediante ajustes ou estimativas, mesmo
quando isso signifique que os dados de ID que passam a figurar em
fontes internacionais sejam diferentes dos que figuram em documen-
tos nacionais. Nos casos em que as autoridades nacionais nao consi-
derem conveniente realizar sob a sua responsabilidade tais ajustes,
poderdo ainda assim ajudar os organismos relevantes a estabelecer
estimativas documentadas. Quando ndo se possa realizar nenhum
ajuste, devem ser enviadas notas técnicas detalhadas. As discrepan-
cias sdo, em geral, de dois tipos:

— Diferencas explicitas de abordagem entre os inquéritos nacionais
de ID e as recomendacoes deste Manual.

— Diferencas implicitas entre as classificacdes nacionais normaliza-
das em matéria de dados econémicos ou educativos e as classifica-
¢oes internacionais recomendadas neste Manual.

E importante identificar e informar sobre estes dois tipos de diver-
géncias.
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Capitulo 8

Classificacao dos Créditos Or¢camentais
Publicos de ID por Objectivo
Socioecon6émico






8.1. Introducao

474. Ha duas formas de medir o que os governos gastam em ID.
A primeira e a mais precisa consiste em inquirir as unidades que
executam actividades de ID (empresas, instituicdes, universidades,
etc.) com objectivo de determinar as quantidades realmente dedica-
das a ID durante o ano anterior e a proporcdo financiada pela admi-
nistracdo publica. O total das despesas de ID no territoério nacional
(veja-se o Capitulo 6, Tabela 6.1) denomina-se “despesa interior bruta
em ID financiada pela Administragao publica”.

475. Infelizmente, dado o tempo necessario para realizar os inquéri-
tos e processar os resultados, os dados da “despesa interior bruta em
ID financiada pela Administracdo” nao ficam disponiveis sendao um ou
dois anos depois da ID ter sido executada. Além disso, as unidades
que realizam actividades de ID e respondem aos inquéritos, as vezes
nao sao capazes de indicar onde se enquadra um determinado contra-
to ou subsidio, dentro da politica global de ID dos governos.

476. Por conseguinte, desenvolveu-se um segundo método baseado
nos orcamentos, que permite medir o financiamento publico de ID.
Este método consiste essencialmente em identificar todos os itens
dos orcamentos que implicam ID e medir ou calcular o seu contetudo
de ID em termos de financiamento. Estas estimativas sdo menos pre-
cisas do que os dados que se baseiam em informacoes dos executores
mas, por serem extraidas dos orcamentos, podem ser relacionadas
com a politica cientifica usando classificacdes por “objectivos” ou
“fins”. Este capitulo descreve as especificacoes desses dados basea-
dos nos orcamentos, que se designam oficialmente por “créditos
orcamentais publicos de ID” (GBAORD — Government Budget Appro-
priations or Outlays for R&D).
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8.2.

8.3.
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Relacao com outras normas internacionais

477. As definicdes que se apresentam neste capitulo sdo, na medida
do possivel, compativeis com as metodologias desenvolvidas pelo
Eurostat e pelo Nordforsk/Fundo Industrial No6rdico (Nordforsk,
1983).

Fontes de dados orcamentais para créditos orcamentais publi-
cos de ID

478.  Ainda que alguns detalhes dos procedimentos orcamentais
variem de um pais para outro, identificaram-se sete grandes fases:

i) Previsoes (estimativas de financiamento antes do inicio da dis-
cussao do orcamento).

ii) PrevisOes orcamentais (valores preliminares solicitados pelos
ministérios, especialmente para reunides interministeriais)

iii) Proposta de orcamento (valores apresentados no parlamento
para o ano seguinte)

iv) Créditos orcamentais iniciais (valores votadas pelo parlamento
para o ano seguinte, incluindo as mudancas introduzidas durante
o debate parlamentar)

v) Créditos orcamentais finais (valores votados pelo parlamento
para o ano seguinte, incluindo as modifica¢cdes ao crédito vota-
das durante o exercicio)

vi) Obrigacdes (dinheiro comprometido de facto durante o exer-
cicio)

vii) Quantidade real de despesas (dinheiro pagos durante o exercicio)

479. As fases i) a iv) descrevem as intencdes do governo. Os dados
correspondentes ao exercicio orcamental do ano “a” deveriam estar
disponiveis logo que possivel depois do final do ano “a - 1”. Sugere-
-se que os dados preliminares dos créditos orcamentais publicos para
ID se deveriam basear no primeiro orcamento acordado entre o parla-
mento e o governo, ou fase iv). Alguns paises podem inclusivamente
basear os seus valores preliminares na fase iii). Durante o exercicio
orcamental, podem ser votados orcamentos rectificativos, que inclu-
am aumentos, redugoes e redistribuicoes de fundos de ID. A fase V)
tem em conta estas rectificacoes. Os dados deveriam ficar disponi-
veis logo que possivel no final do exercicio orcamental. Sugere-se que
os dados finais dos créditos orcamentais publicos para ID se funda-
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mentem nos créditos orcamentais finais. Alguns paises podem ter
que basear os seus valores finais nos dados correspondentes as fases
vi) e vii).

Ambito da ID

8.4.1. Definigdo bdsica

480. A definicdao basica é a indicada no inicio do Capitulo 2, seccdo
2.1. Incluem-se a investigacdo basica, a investigacdo aplicada e o
desenvolvimento experimental, mas nao se identificam separadamente.

8.4.2. Campos cientificos e tecnolégicos

481. A analise cobre as ciéncias exactas, as naturais e a engenharia,
bem como as ciéncias sociais e as humanidades, sem fazer qualquer
distincao entre elas.

8.4.3. Identificagdo da ID

482. Na medida do possivel, devem-se utilizar todas as orientacdes
e convencoes enumerados no Capitulo 2 para distinguir as actividade
que sdo ID das que ndo o sdo. E preciso ter um cuidado especial na
identificacdo do contetido real de ID existente nos conceitos orca-
mentais oficialmente denominados “contratos de desenvolvimento”
ou “aquisicdo de prototipos”, tal como se discutiu no Capitulo 2,
seccao 2.3.4, e no Capitulo 6, seccdo 6.3.2, bem como no Anexo 10.

483. Os paises podem precisar de desenvolver um conjunto de coe-
ficientes de acordo com a disciplina, instituicdo, outros critérios ou
uma combinacdo entre eles, para determinar a propor¢ao de ID em
rubricas orcamentais ndo-exclusivas, como FGU, mas também para
uma série de instituicdes que também realizam actividades diferentes
das de ID. Na medida do possivel, estes coeficientes devem ser con-
sistentes com o que essas instituicdes declaram como ID nos inquéri-
tos as unidades executoras.

8.5. Definicao de Administracao

484. A “Administracao” inclui a Administracao central (ou federal),
a regional e a provincial (ou os estados de uma federacao), e a local
(veja-se o Capitulo 3, seccdo 3.5). Sdo excluidas as empresas publicas
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pois estas sdo tratadas como parte do sector empresarial. Para as
necessidades dos créditos orcamentais publicos de ID recomenda-se:

Incluir sempre a administracao central ou federal.

Incluir a administracdo regional e provincial, assim como a
dos estados de uma federacdo, quando a sua contribuicdo é
significativa.

Excluir os fundos procedentes das administracoes locais
(por exemplo, os que sao obtidos mediante impostos muni-
cipais).

8.6. Ambito dos créditos or¢amentais publicos de ID

184

8.6.1. Despesas internas e externas

485.

Os créditos orcamentais publicos de ID incluem a ID finan-
ciada pela administracdo e executada por centros publicos,
assim como a ID financiada pela administracao e executada
pelos outros trés sectores nacionais (empresas, instituicoes
privadas sem fins lucrativos, ensino superior) e também a
que é executada no estrangeiro (incluindo as organizacoes
internacionais).

8.6.2. Relatorios do financiador e do executor

486. As despesas de ID podem ser fornecidas pelo organismo que
providencia os fundos (financiador) ou pelo organismo que executa
realmente a ID. Em geral, este Manual recomenda o segundo critério,
que é o critério adoptado nas tabelas normalizadas dos inquéritos da
OCDE. No entanto, o primeiro critério é o preferido para os dados

relativos as séries dos créditos orcamentais publicos de ID.

Os dados sobre créditos orcamentais publicos de ID devem
ser baseados nas informacoes do financiador mais do que
nas do executor.
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8.6.3. Fundos orcamentais

487. Os créditos orcamentais publicos de ID incluem todas as

dotacoes provenientes dos impostos ou de outras receitas
da administracao incluidas no or¢camento.

488. Coloca-se um problema relativamente a ID executada por insti-

tuicdes da administracdo mas que se espera que venha a ser financia-

da por receitas de outras fontes. Nalguns paises estas quantias

podem estar incluidas nos orcamentos do Estado ja que o organismo

em questdo precisa de autorizacdo para as gastar (critério bruto).

Noutros paises podem estar excluidas (critério liquido). Quando se

trata de fundos governamentais, convém distinguir entre:

— Os contratos ou subsidios provenientes de outros sectores para a
execucao de ID por centros publicos.

— Outros fundos governamentais, tais como receitas retidas dos labo-
ratorios publicos, receitas provenientes de taxas, etc.

Créditos orcamentais liquidos

489. De acordo com o principio fixado para a gestdo “liquida”, os

créditos para que se prevé a receita correspondente de fon-
tes publicas ou de outros sectores, devem ser incluidos nos
créditos orcamentais publicos de ID.

490. Se, por exemplo, um instituto de ID tem um orcamento bruto
total de 10 milhdes (dos quais 3 milhdes sdo para trabalhos de inves-
tigacdo contratada com financiamento externo) apenas 7 milhoes
devem ser contabilizados como créditos orcamentais liquidos desse
instituto, pois os outros 3 milhdes estdo atribuidos ao or¢camento do
financiador do contrato de investigacao.

Outros fundos piiblicos

491. Nao se pode sugerir nenhuma directiva especifica mas, em
geral, outros fundos publicos deveriam ser incluidos nos dados dos
créditos orcamentais publicos para ID se aparecem no or¢amento.
Isto também é valido para os fundos da seguranga social, se foram
votados no parlamento durante a aprovagao do orcamento.
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8.6.4. Financiamento directo e indirecto

Tratamento dos fundos puiblicos gerais das universidades

492.  Os créditos orcamentais publicos de ID incluem os fundos
publicos gerais das universidades (FGU)

Empréstimos e financiamento indirecto da ID industrial

493. Sempre que possivel, aplicam-se as instrucdes relativas a
empréstimos e a financiamento indirecto (veja-se o Capitulo 6, seccdo
6.3.2.). Assim, os empréstimos que podem ndo ser reembolsados
devem ser incluidos nos créditos or¢camentais publicos de ID, mas os
que tém que ser reembolsados assim como o apoio indirecto a ID
industrial por via do desagravamento fiscal, etc., devem em principio
ser excluidos. Apesar disso, quando tais programas de apoio indirecto
se enquadram numa politica global de ID (por exemplo, quando as
fontes estdo documentadas e sdo objecto de discussdes interministe-
riais, que ddo origem a um orcamento para a ciéncia), podem ser
incluidas nos créditos orcamentais publicos de ID. No entanto, o
financiamento indirecto deve ser sempre declarado separadamente,
para poder ser excluido quando se trata de fazer certas comparacoes
internacionais.

8.6.5. Tipos de despesas

Ambito geral

494. Os créditos orcamentais publicos de ID incluem as despesas

correntes e as de capital.

Incorporagées orcamentais

495. Nalguns paises é uma pratica or¢amental habitual a incorpora-
cdo de um ano para o outro de grandes valores que as vezes se encon-
tram incluidos nas somas ja previstas e aprovadas para anos sucessi-
Vos.
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Os projectos plurianuais or¢camentados num s6 ano ou em
varios anos devem ser atribuidos aos créditos orcamentais
publicos de ID do ano(s) em que foram or¢amentados e ndo
ao longo dos anos de execucdo. Os programas plurianuais
que foram autorizados num dado momento mas cujo orga-
mento corresponda a varios anos, devem ser atribuidos aos
anos em que estdo orcamentados e ndo ao ano de autoriza-
cao.

8.6.6. Créditos orcamentais piiblicos de ID destinados a ID no estrangeiro

496. Apenas se devem incluir as contribuicdes para as organizacdes
ou programas internacionais principalmente dedicados a ID. As con-
tribuicées de natureza geral (como as da ONU, da OCDE, da UE, etc.)
devem ser excluidas. Devem ser incluidas as contribuicées para as
seguintes institui¢oes:

CERN (Organizacdo Europeia de Investigacdo Nuclear).

ESA (Agéncia Espacial Europeia).

CGIAR (Grupo Consultivo de Investigacdo Agricola Internacional).
ESRF (Laboratério Europeu de Radiagdo Sincrotrao).

EMBO (Organizacdo Europeia de Biologia Molecular), incluindo o
Laboratério Europeu de Biologia Molecular (EMBL) e a Conferéncia
Europeia de Biologia Molecular (EMBC).

IAEA (Agéncia Internacional da Energia Atémica).

COST (Cooperacao em Investigacdo Cientifica e Técnica: programa
da UE aberto a paises ndo-membros).

EUREKA (Rede Europeia de ID Industrial Orientada para o Mercado).

8.7. Distribuicao por objectivos socioeconémicos

8.7.1. Critérios de distribui¢do

Finalidade ou contetido

497. Sao possiveis duas abordagens para a distribuicao:

De acordo com a finalidade do programa ou do projecto de ID.
De acordo com o contetido geral do programa ou do projecto de ID.
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498. A diferenca entre estes dois critérios pode ser ilustrada com os

exemplos seguintes:

— Um projecto de investigacdo sobre os efeitos nas funcoes do corpo
humano de varios produtos quimicos que podem ser utilizados
como armas quimicas. O objectivo do projecto é “defesa “, mas o
seu contetido em ID é de “satide humana”.

— Um projecto de investigacdo financiado pelo Ministério da Agricul-
tura para desenvolver pilhas de combustivel para fornecimento de
energia a regides florestais remotas. O objectivo do projecto é
“agricultura, silvicultura e pesca”, mas o seu contetido de ID é
“energia”.

Do ponto de vista da politica de um governo o mais impor-
tante é o critério de objectivo ou finalidade, e este é o crité-
rio que se utiliza, em principio, para a recolha dos dados
sobre créditos orcamentais publicos de ID por objectivo
socioeconémico.

Objectivos primdrios e secunddrios

499. Embora alguns programas de ID financiados pela administra-
¢do tenham um unico objectivo, outros podem ter varios. Por exem-
plo, a administracdo pode comprometer recursos para o desenvolvi-
mento de um projecto de um avido, principalmente com fins
militares, mas também para fomentar as exportacées da industria
aeronautica e inclusivamente para promover “spin-offs” de aviacdo
civil. Apesar disso, nos dados que os paises fornecem a OCDE, a ID
deve ser classificada em funcdo do seu objectivo primario.

Identificagdo dos objectivos primdrios

500. Quando se colocam problemas de identificacdo do objectivo
primario do financiador de ID, ou quando pareca haver diferencas
entre “objectivo” e “contetldo” de um programa, pode ser 1til recor-
rer aos dos principios seguintes, desenvolvidos pela UE a partir da
NABS (“Terminologia para a Andlise e Comparacdo de Programas e
Orcamentos Cientificos”):

o Derivacdo directa: um projecto que deve a sua existéncia
apenas as necessidades técnicas de outro programa, deriva
directamente dele e deve ser classificado como ele.
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o Spin-off indirecta: quando os resultados da ID efectuada com
um determinado objectivo se reelaboram posteriormente
para lhes dar uma aplicacdo relevante para outro objectivo,
trata-se de um efeito indirecto que se deve atribuir ao objec-
tivo para o qual se orienta a ID posterior.

8.7.2. Distribuicdo de rubricas orcamentais

501. A atribui¢do de fundos de ID por objectivo socioecondmico,
deve ser feita de modo a melhor reflectir a finalidade do financiador.
O nivel escolhido para transmitir a informacdo dependera das possi-
bilidades praticas. Os fundos orcamentais podem ser atribuidos a
uma unidade financiadora ou executora de ID. Nalguns casos, pode-se
obter informacdo a nivel de projectos ou programas

8.7.3. A distribuicao

502. A lista da distribuicdo da OCDE que aparece na secgao 8.7.4 é a
classificacdo da UE adoptada pelo Eurostat para a analise e compara-
cdo dos programas e or¢amentos cientificos ao nivel de um algarismo
(NABS) (Eurostat, 1986; 1994). A correspondéncia entre a lista NABS e
a lista do Manual de Frascati de 1993 (que era quase idéntica a NABS
de 1986), é apresentada na Tabela 8.1 e deve ser utilizada nos relato-
rios enviados a OCDE, ainda que os estados membros possam utilizar
as suas proprias classificacdes ou a classificacdo Nordforsk (Tabela
8.2) para as compilacdes nacionais dos créditos orcamentais publicos
para ID.

8.7.4. Objectivos socioecondmicos - OSE

1. Exploragdo da Terra

503. Abarca a investigacdo cujos objectivos estdo relacionados com
a exploracdo da crosta e da cobertura terrestre, dos mares, dos ocea-
nos e da atmosfera, e a investigacdo sobre a sua exploracdao. Também
inclui a investigacdo climatica e meteorologica, a exploracao polar
(segundo varios OSE, se necessario) e a hidrologia. Nao inclui:

— A melhoria dos solos e a utilizacdao do territério (OSE 2).
— A investigacao sobre a poluicdo (OSE 3).
— A pesca (OSE 6).
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2. Infra-estruturas e ordenagdo do territério

504. Inclui a investigacao sobre a infra-estrutura e o desenvolvi-
mento territorial, incluindo a investigacdo sobre a construcao de edi-
ficios. Em geral, este OSE engloba toda a investigacdo relativa ao
planeamento geral do solo. Isto inclui a investigacdo sobre proteccao
contra efeitos adversos no planeamento urbano e rural mas nao a
investigacdao sobre outros tipos de poluicdao (OSE 3).

3. Controle e protec¢do do meio ambiente

505. Inclui a investigacdo sobre o controle da poluicao, relativa a
identificacdo e anélise das fontes de poluicdo e suas causas, e todos
os poluente, incluindo a sua dispersdao no meio ambiente e os seus
efeitos sobre o homem, sobre as espécies vivas (fauna, flora, micror-
ganismos) e a biosfera. Inclui o desenvolvimento de instalacdes de
monitorizacdo de todo tipo de contaminantes. O mesmo é valido para
a eliminacdo e prevencao de todo o tipo de poluentes em todos os
tipos de ambientes.

4. Protec¢do e melhoria da satide humana

506. Inclui a investigacdo destinada a proteger, promover e restabe-
lecer a satde humana, interpretada no sentido alargado para incluir
os aspectos sanitarios da nutricdo e da higiene alimentar. Abarca
aspectos que vao da medicina preventiva, incluindo todos os aspec-
tos dos tratamentos médicos e cirurgicos, tanto para os individuos
COmO para os grupos, assim como a assisténcia hospitalar e a domici-
lio, até a medicina social, a pediatria e a geriatria.

5. Produgdo, distribui¢do e utilizagdo racional da energia

507. Inclui a investigacdo sobre a producdo, armazenamento, trans-
porte, distribuicdo e uso racional de todas as formas da energia. Tam-
bém inclui a investigacdo sobre os processos desenhados para
aumentar a eficiéncia da producdo e a distribuicdo de energia, e o
estudo da conservacao da energia. Nao inclui:

— A investigacdo relacionada com prospeccdes (OSE 1).

— A investigacdo sobre a propulsdo de veiculos e motores (OSE 7).

6. Produgdo e tecnologia agricola

508. Inclui toda a investigacdao sobre a promocdo da agricultura, flo-
restas, pesca e a producdo de alimentos. Inclui: a investigacdao sobre
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adubos quimicos, biocidas, controle biolégico das pragas e mecaniza-

cao da agricultura; a investigacdo sobre o impacto das actividades

agricolas e florestais no meio ambiente; a investigacdo sobre o desen-
volvimento da produtividade e da tecnologia alimentar. Nao inclui:

— A investigacdo para reduzir a poluicao (OSE 3).

— A investigacao sobre o desenvolvimento das areas rurais, o planea-
mento e a construcao de edificios, a melhoria de instalacoes rurais
de lazer e descanso, e o fornecimento de agua para a agricultura
(OSE 2).

— A investigacdo sobre medidas energéticas (OSE 5).

— A investigacao sobre a industria alimentar (OSE 7).

7. Produgdo e tecnologia industrial

509. Inclui a investigacdo sobre a melhoria da producao e tecnolo-
gia industrial. Inclui a investigagao sobre produtos industriais e seus
processos de fabrico, excepto nos casos em que sdo parte integrante
da investigacdo sobre outros objectivos (por exemplo, defesa, espaco,
energia, agricultura).

8. Estruturas e relagbes sociais

510. Inclui a investigacdo sobre objectivos sociais, como os que sdo
estudados em particular pelas ciéncias sociais e humanidades, que
ndo tém ligacdes Obvias com outros OSE. Esta analise engloba os
aspectos quantitativos, qualitativos, organizativos e prospectivos
dos problemas sociais.

9. Exploragdo do espago

511. Inclui toda a investigacdo civil sobre tecnologia espacial.
A investigacdo analoga realizada no dominio militar classifica-se em
OSE 13. Embora a investiga¢do espacial civil ndo esteja em geral cen-
trada num objectivo especifico, tem frequentemente um fim determi-
nado, como o aumento do conhecimento geral (por exemplo, em
astronomia), ou esta relacionada com aplica¢des especiais (por exem-
plo, os satélites de telecomunicacoes).

10. Investiga¢do financiada com os fundos gerais da universidades

512. Quando se apresentam os dados dos créditos orcamentais
publicos para ID por “objectivo”, esta categoria deve incluir, por con-
vencdo, toda a ID financiada a partir de subsidios gerais dos ministé-
rios de educacdo, ainda que nalguns paises muitos destes programas
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possam ser relevantes para outros objectivos. Este acordo foi adopta-
do devido a problemas de obtencdo de dados adequados e, portanto,
da comparabilidade. Os paises membros deveriam desagregar o mais
detalhadamente possivel o “contetido” desta categoria por disciplina de
ciéncia e tecnologia e, nos casos em que seja possivel, por objectivos.

11. Investiga¢do ndo orientada

513. Inclui todos os créditos orcamentais que se destinam a ID mas
que ndo podem ser atribuidos a um objectivo. Pode ser ttil uma dis-
tribuicdo adicional por disciplinas cientificas.

12. Outra investigagdo civil

514. Inclui a investigacdo civil que ndo pode (ainda) ser classificada
numa OSE particular.

Tabela 8.1. Correspondéncia entre a distribuicao por objectivos da NABS 1992
e a distribuicao anterior da OCDE (para os créditos orcamentais piblicos de ID)

Categorias da NABS Categorias anteriores da OCDE
1. Exploragdo da Terra 8. Exploracdo da Terra e da atmosfera
2. Infra-estruturas e ordenagdo do territério 4. Desenvolvimento de infra-estruturas
Transporte e sistemas de telecomunicacoes 4.1. Transporte e telecomunicacdes
(2.4 + 2.5)
Outras infra-estruturas (2 menos 2.4 e 2.5) 4.2. Ordenagdo do territério urbano e rural
3. Controle e proteccao do meio ambiente 5. Meio ambiente sub-total

5.1. Preveng¢do da poluigdo.
5.2. Detecgdo e tratamento da polui¢do.

4. Proteccdo e melhoria da saide humana 6. Sadde (excluindo a poluicao)
Producdo, distribuicdo e utilizacao 3. Producdo e utilizacao racional da energia
racional da energia
6. Producdo e tecnologia agricola 1. Desenvolvimento da agricultura,
silvicultura e pesca
7. Producdo e tecnologia industrial 2. Promocdo do desenvolvimento
tecnoldgico industrial
Estruturas e relaces sociais 7. Desenvolvimento social e servicos sociais
Exploracao do espaco 10. Espaco civil
10. Investigacdo financiada com fundos 9.2. Fundos gerais das universidades
gerais das universidades
11. Investigacdo nao orientada 9.1. Promogdo da investigacdo
12. Outra investigacdo civil
13. Defesa 11. Defesa
12. N&do especificado
Fonte: OCDE
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Tabela 8.2. Correspondéncia entre a distribuicdo por objectivos NABS 1992

e Nordforsk (para os créditos or¢camentais publicos de ID)

Categorias da NABS

Categorias Nordforsk

i
2.

11.
12.

13.

Exploracao da Terra
Infra-estruturas e ordenacdo do territorio

Transporte e sistemas de telecomunicacoes
(2.4 + 2.5)

Outras infra-estruturas (2 menos 2.4 e 2.5)
. Controle e proteccdo do meio ambiente

. Proteccdo e melhoria da sadde humana

. Producdo, distribuicao e utilizacdao
racional da energia

. Producdo e tecnologia agricola
. Producdo e tecnologia industrial

. Estruturas e relagdes sociais Educagdo,
treino, educa¢do permanente (8.1)
Actividades culturais (8.2)  Melhoria das
condicées de trabalho (8.4) Gestdo de
negdcios e instituicbes, sistemas de
seguranga social, estrutura politica da
sociedade, mudanga social, processos sociais
e conflitos sociais (8 menos 8.1, 8.2 e 8.4)

. Exploracdo do espaco

. Investigacdo financiada com fundos gerais
das universidades

Investigacdo nao orientada

Outra investigagao civil

Defesa

13.

10

12

15.
14.

14.

16.

Exploracao da Terra e atmosfera

. Transporte e telecomunicagoes

Condigdes de vida e ordenacdo do meio
fisico

. Luta contra a poluicdo e ordenacdo do

meio fisico.

. Prevencédo e luta contra as doencas
. Producdo e distribuicdo da energia

. Agricultura, floresta, caca, construgdo e

Servigos

. Minas, comércio e inddstria, construcdo e

servicos

. Educacao

. Meios de comunicagdo culturais e laser
11.
. Condigdes sociais

Condigdes laborais

. Planeamento econdmica e administracao

plblica

Investigacdo espacial
Promocdo geral do conhecimento

Promocao geral do conhecimento

Defesa

13. Defesa
515.

Inclui a investigagdo (e o desenvolvimento) com fins militares.

Também inclui a investigacdo basica e a investigacdo nuclear e espa-
cial financiada pelos ministérios da defesa. A investigac¢do civil finan-
ciada pelos ministérios da defesa, por exemplo, no que se refere a
meteorologia, telecomunica¢des e satde, deve ser classificada nos

OSE pertinentes.
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8.7.5. Principais dificuldades

Exploragdo do espa¢o

516. Para a maioria dos paises da OCDE este ndo é um objectivo em
si mesmo, pois a ID neste campo é geralmente executada com outras
finalidades, tais como a ID ndo orientada (astronomia) ou aplicacoes
especificas (por exemplo, satélites de telecomunicacoes). No entanto,
foi mantida, pois ndo pode ser eliminada sem afectar seriamente a
distribuicdo por objectivos dos poucos paises da OCDE que tém pro-
gramas espaciais importantes.

Minas

517. Tanto a classificacdao Nordforsk como a NABS concordam que a
ID relacionada com as actividades de prospeccao deve ser incluida na
seccdo “exploracdao da Terra”. No entanto, estas actividades fazem
parte da industria mineira. De acordo com a NABS, a prospeccao e
extraccdo de petroleo pertencem a “producdo, distribuicao e utiliza-
cdo racional da energia”, mas a prospeccao e extraccao de minerais
ndo-energéticos pertence a “producao e tecnologia industrial”; de
acordo com a classificacao Nordforsk, toda a ID na industria mineira
deve ser incluida na “producdo e tecnologia industrial”. Na lista de
distribuicdo da OCDE de 1993, mencionava-se o problema do trata-
mento da industria mineira e da prospeccdo, e ao submeter os seus
dados a OCDE, os estados membros “independentes” (quer dizer, os
que ndo utilizam nem a classificacdo Nordforsk nem a NABS) tendem
a incluir a maior parte ou a totalidade da ID do sector mineiro em
“exploracdo da Terra”, pelo que lhes foi proposto especificar o trata-
mento dado a ID na industria mineira.

Construgdo

518. Verifica-se outra diferenca no que diz respeito a construcao.
Logicamente, quando se faz uma analise por principais objectivos
recorrendo a convencao definida como “derivacdao” (veja-se a seccao
8.7.1), os programas de ID relativos a constru¢do devem ser desagre-
gados em funcdo do seu objectivo principal (os silos de misseis
devem ser classificados em “defesa “, os hospitais em “proteccao e
melhoria da satde humana”, as construcoes agricolas em “producdo e
tecnologia agricolas”, etc.), e a ID relativa a indastria da construcao
em “producdo e tecnologia industrial”. Isto deixaria o problema de
saber onde classificar a ID que se realiza na area da construcdo e que
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8.8.

ndo se classifica em qualquer outro lugar. No entanto, a NABS adop-
tou o critério de que a ID em construcdo nao deve ser considerada
como derivacao, excepto nos programas de defesa e espaciais. Segundo
a NABS, a ID sobre materiais de construcdo corresponde a “producdo
e tecnologia industrial”, mas a ID sobre construcao em geral inclui-se
em “infra-estruturas e ordenacdo do territério”. De acordo com a
classificacdao Nordforsk, a ID sobre construcao classifica-se em “pro-
ducdo e tecnologia industrial”. O tratamento da ID em construcao
parece variar também nos paises “independentes”. Neste caso, é impor-
tante precisar o critério adoptado.

Producgdo, distribuigdo e utilizagdo racional da energia

519. As séries de dados obtidos e publicados pela Direc¢do de Cién-
cia, Tecnologia e Induastria da OCDE sobre créditos or¢amentais publi-
cos de ID para o objectivo “producdo, distribuicdo e utilizacdo racio-
nal da energia”, definido na seccao 8.7.4, ndo devem ser confundidas
com as séries especiais obtidas e publicadas pela Agéncia Internacio-
nal da Energia (AIE) da OCDE, que cobre despesas de investigacdo,
desenvolvimento e demonstracdes (ID+D) em energia, um conceito
um pouco mais vasto.

Diferencas principais entre os dados de créditos or¢amentais
publicos de ID e despesas nacionais brutas em ID

520. Os utilizadores dos dados de créditos orcamentais publicos de
ID frequentemente dao conta e tém dificuldade em compreender as
diferencas entre as quantidades apresentadas como:

— Total dos créditos orcamentais publicos de ID e despesa interior
bruta em ID financiada pela administracdo publica.

— Créditos orcamentais publicos de ID para um determinado objec-
tivo e despesas totais de ID para o mesmo objectivo, tal como
discutido no Capitulo 4, seccdo 4.5. As variacdes em as somas indi-
cadas devem-se a diferencas na forma de especificar os dados.

8.8.1. Diferengas gerais

521. Em principio, ambas séries de dados devem ser estabelecidas a
partir da mesma definicdao de ID, e devem cobrir tanto a ID das Cién-
cias Exactas, Naturais e Engenharia como a das Ciéncias Sociais e
Humanidades, tanto para as despesas correntes como para as despe-
sas de capital.
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522. Tais séries diferem em dois aspectos importantes. Em primeiro
lugar, a despesa interior bruta em ID financiado pela administracao e
os dados por objectivos da despesa interior bruta em ID, sdo estabe-
lecidas a partir das informacoes fornecidas pelos executores de ID,
enquanto que os dados sobre créditos orcamentais publicos de ID sdo
estabelecidos a partir dos financiadores. Em segundo lugar, as séries
baseadas na despesa interior bruta em ID apenas cobrem a ID execu-
tada em territério nacional, enquanto que as dos créditos orcamen-
tais publicos de ID englobam também as quantidades pagas a execu-
tores estrangeiros, incluindo as organizagoes internacionais.

523. Podem também ocorrer discrepancias devido a diferenca entre
os periodos cobertos (ano do calendario ou ano fiscal), porque o exe-
cutor gasta os fundos um ano depois de terem sido atribuidos pelo
financiador, e porque o executor pode ter uma ideia diferente e mais
precisa do contetdo da ID do projecto em questao.

8.8.2. Os créditos or¢amentais piiblicos de ID e a despesa nacional bruta
em ID financiada pela administragdo piiblica

524. Além das diferencas de ordem geral, a despesa interior bruta
em ID financiada pela administracdao publica deve incluir a ID finan-
ciada pelas administracdo central (ou federal), provincial (ou dos esta-
dos de uma federacado) e local, enquanto que os créditos orcamentais
publicos de ID nao cobrem as administracoes locais nem, as vezes, as
provinciais (ou dos estados de uma federacao).

8.8.3. Distribuicdo dos créditos orcamentais piiblicos de ID e da despesa
nacional bruta em ID por objectivos socioeconémicos

525. Os créditos orcamentais publicos de ID cobrem apenas a ID
financiada pela administracdo (incluindo no estrangeiro), enquanto
que a despesa interior bruta em ID cobre todas as fontes de financia-
mento no territério nacional.

526. A consideracdao dos objectivos do projecto em questdao pode
ser diferente do ponto de vista do executor ou do financiador, princi-
palmente para as actividades de ID financiadas com subsidios gerais,
como os FGU que, segundo a despesa interior bruta em ID, devem ser
classificados por objectivo.
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Breve historia e origens deste Manual

Origens

1. A maioria dos estados membros da OCDE, estimulados pelo rapi-
do crescimento dos recursos nacionais dedicados a investigacao e ao
desenvolvimento experimental (ID) comecaram, a partir de 1960, a
recolher dados estatisticos neste dominio. Seguiram assim os esfor-
cos pioneiros de um numero reduzido de paises, que incluia os Esta-
dos Unidos, Japao, Canada, Reino Unido, Holanda e Franca. No entan-
to, os paises encontraram dificuldades teéricas no inicio dos
inquéritos de ID, e as diferencas de ambito, métodos e conceitos tor-
naram dificeis as comparac¢Oes internacionais. Parecia, portanto,
necessario efectuar uma normalizacdo, como ja tinha sido feito com
as estatisticas economicas.

2. O interesse da OCDE nesta questdo data da época da Organizacdo
Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE). De facto, desde 1957 que
a Comissdo de Investigacdo Aplicada da Agéncia Europeia de Produti-
vidade da OECE, tinha comecado a organizar reunides de peritos dos
estados membros para discutir problemas metodolégicos. Como
resultado dessas reunioes, criou-se um Grupo de Peritos ad hoc sob
os auspicios da Comissdo de Investigacdo Aplicada, com o fim de
examinar os métodos de inquérito sobre despesas de investigacdo e
desenvolvimento experimental. O Secretario Técnico do Grupo, Dr. ].C.
Gerritsen, preparou dois estudos detalhados sobre as definicdes e
métodos utilizados na medicdo da ID no sector da Administracao do
Reino Unido, Franca e, posteriormente, dos Estados Unidos e Canada.
Outros membros do grupo tinham feito circular diversos documentos
em que descreviam os métodos de inquérito dos seus proprios paises
e os resultados obtidos a partir desses métodos.
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Primeira edicao

3. Em 1961, quando a Direccdo de Assuntos Cientificos pegou nos
trabalhos da Agéncia Europeia de Produtividade, tinha chegado o mo-
mento de fazer propostas concretas de normalizacdo. Na reunido efec-
tuada em Fevereiro de 1962, o Grupo Ad Hoc decidiu convocar uma
conferéncia sobre os problemas técnicos que se colocam na medicdo
da ID. Para preparar essa conferéncia, a Direccao de Assuntos Cientifi-
cos nomeou um consultor, C. Freeman, encarregado de elaborar um
documento preliminar que foi enviado no Outono de 1962 aos esta-
dos membros e que foi revisto de acordo com os seus comentarios.
O documento “Metodologia Normalizada Proposta para Inquéritos sobre
Investigacao e Desenvolvimento Experimental” (OCDE, 1963) foi exami-
nado, revisto e aceite pelos peritos dos estados membros da OCDE, na
conferéncia que teve lugar em Frascati (Italia), em Junho de 1963.

4. Durante o segundo semestre de 1963, a Direccdo de Assuntos

Cientificos da OCDE convidou o Instituto Nacional para a Investiga-

cdo Econodmica e Social do Reino Unido, para efectuar, a titulo experi-

mental, um estudo comparativo dos esforcos em ID nos Estados Uni-
dos, Unido Soviética e cinco paises da Europa Ocidental (Alemanha,

Bélgica, Franca, Holanda e Reino Unido). Embora esse estudo (Freeman

e Young, 1965) se baseasse em estatisticas obtidas antes da normali-

zacdo internacional, permitiu testar as primeiras definicoes contidas

no documento preliminar. O relatério concluia que as estatisticas
existentes deixavam muito a desejar e proponha as seguintes melho-
rias:

— Uma distincao mais rigorosa entre os conceitos de investigacao e
desenvolvimento e o de “actividades cientificas relacionadas”.

— A realizacdo de inquéritos minuciosos no sector do ensino supe-
rior, para estimar a proporcao de tempo dedicado a investigacdo
pelo pessoal docente e pelos estudantes de pos-graduacao (nivel de
doutoramento).

— Uma classificacdo mais detalhada do pessoal e das despesas dedi-
cados a ID para permitir, por exemplo, um célculo mais preciso das
taxas de mudanca na investigacao.

— Uma medicao mais sistematica dos fluxos de despesa entre os sec-
tores de ID.

— Um maior volume de dados sobre o fluxo de pagamentos tecnolé-
gicos e sobre os movimentos migratérios de pessoal cientifico
entre paises.
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5. Em 1964, depois a adop¢ao do Manual de Frascati pelos estados
membros, a OCDE organizou o Ano Estatistico Internacional sobre
Investigacdao e Desenvolvimento Experimental. Os estados membros
enviaram os dados correspondentes aos anos de 1963 e 1964. Dezas-
sete paises participaram nesta iniciativa, muitos dos quais efectuando
pela primeira vez inquéritos especificos sobre este tema (OCDE,
1968).

Segunda edicao

6. Depois da publicacao dos resultados do Ano Estatistico e a luz da
experiéncia acumulada, a Comissdao de Politica Cientifica da OCDE
encarregou o Secretariado de preparar uma revisao do Manual de Fras-
cati. Em Marco de 1968 fez-se circular entre os estados membros um
resumo das revisdes propostas. A reunido de peritos nacionais que
teve lugar em Frascati, em Dezembro de 1968, examinou um projecto
de revisdao do Manual em que se incluia a maior parte das sugestdes
mencionadas. A revisdo referida teve especial cuidado em ajustar o
Manual o mais possivel as normas internacionais existentes nas
Nagoes Unidas, tais como o Sistema de Contabilidade Nacional (SCN)
e a Classificacdo Internacional para a Industria (ISIC). Em Julho de
1969, um grupo reduzido de peritos procedeu ao exame do projecto
modificado e em Setembro de 1970 foi publicada a versao revista do
Manual (OCDE, 1970).

Terceira edicao

7. A segunda revisdo do Manual foi afectada por duas séries de
acontecimentos. Em primeiro lugar, até 1973, os estados membros
tinham participado em quatro inquéritos de Anos Estatisticos Inter-
nacionais, pelo que a precisdo e a comparabilidade de dados tinham
sido muito beneficiados por esta experiéncia continua. Também se
tinha conseguido uma melhoria apreciavel das técnicas de inquérito.
Em segundo lugar, em 1972, a Comissdo de Politica Cientifica e Tecno-
logica (CSTP) da OCDE, criou o primeiro grupo de revisdo ad hoc em
matéria de estatisticas de ID, presidido por Silver (Reino Unido), para
aconselhar a Comissdo e o Secretariado sobre a maneira de optimizar
a curto prazo os recursos limitados disponiveis na OCDE para estatis-
ticas de ID, tendo em conta as prioridades dos estados membros. Foi
pedido aos estados membros que redigissem um inventario sobre as
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suas necessidades e quase todos responderam. Além de darem priori-
dade absoluta a continuacao dos inquéritos do ano estatistico inter-
nacional, fizeram um certo nimero de recomendacoes relativas a me-
todologia e, especialmente, insistiram na necessidade de estabelecer
contactos mais estreitos entre a OCDE e outras organizacdes interna-
cionais.

8. Em consequéncia, a terceira edicdo do Manual de Frascati apro-
fundou temas ja tratados e abordou outros completamente novos.
Alargou o seu ambito a investigacdo em ciéncias sociais e humanida-
des e deu maior importancia as classificacdoes “funcionais”, em espe-
cial no que se refere a distribuicao da ID por “objectivos”. Na reunido
de peritos que teve lugar na sede da OCDE, em Dezembro de 1973,
discutiu-se um documento preliminar, cujo texto definitivo foi adop-
tado em Dezembro de 1974 (OCDE, 1976).

Quarta edicao

9. Para esta edicdo, os peritos nacionais recomendaram a realizacao
de apenas uma revisdo intermédia, que ndo envolvesse mudancas sig-
nificativas nas classificagdes e conceitos essenciais. Tratava-se sobre-
tudo de melhorar a redaccdo e a apresentacdao. No entanto, introduziu-
-se uma série de modificacbes com o objectivo levar em conta as
recomendacoes feitas pelo segundo grupo de revisao ad hoc em maté-
ria de estatisticas de ID, que se reuniu em 1976 sob a presidéncia de
J. Mullin (Canada), e a experiéncia adquirida pelo Secretariado da
OCDE gragas aos inquéritos internacionais e relatérios analiticos e
sugestoes procedentes de peritos nacionais em matéria de estatisti-
cas de ID. As propostas relativas a esta revisdo foram apresentadas
na reunido anual de peritos nacionais, em Dezembro de 1978. Em
Julho de 1979, um reduzido grupo de peritos ad hoc reuniu-se na sede
da OCDE para examinar detalhadamente um documento preliminar
preparado por um consultor. Uma versdo revista, que incorporava as
sugestoes do grupo ad hoc e do Secretariado, foi objecto de discussao
em Dezembro de 1979, e finalmente o texto foi adoptado no Outono
de 1980 (OCDE, 1981).

Suplemento sobre a ID no ensino superior

10. O sector do ensino superior ndo figura no Sistema de Contabili-
dade Nacional (SCN) adoptado pelas Nacbes Unidas e pela OCDE.
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Porém, a OCDE e a UNESCO introduziram este sector muito cedo na
sua compilacdo de estatisticas de ID, dado o interesse dos responsa-
veis politicos no papel desempenhado pelas universidades e outros
centros de ensino superior nos esforcos nacionais de investigacdo. No
entanto, a compilacdo de dados fidveis neste sector coloca problemas
importantes. Estes foram abordados no seminario sobre indicadores
de ciéncia e tecnologia no ensino superior, realizado na OCDE em
Junho de 1985. Os peritos entenderam que, embora o Manual conti-
vesse os principios basicos gerais, os conselhos praticos nele inclui-
dos eram muitas vezes insuficientes; por isso, o Grupo de Peritos
Nacionais em Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (NESTI), na sua reu-
nido anual de Dezembro de 1985, acordou na preparacdo de um suple-
mento ao Manual de Frascati que tratasse de tais problemas e formu-
lasse as recomendacdes adequadas para melhorar os métodos de
inquérito no futuro. Depois da discussdo de um documento prelimi-
nar, em Dezembro de 1986, o texto revisto foi adoptado pelo Grupo
NESTI e, depois de alguns ajustes finais, foi recomendada a sua difu-
sdo geral a partir de Dezembro de 1987 (OCDE, 1989b). Algumas das
suas recomendacdes também se aplicam a outros sectores executores
de ID. O suplemento continua em vigor, embora algumas das suas
recomendacoes tenham sido integradas na quinta edicdo do Manual.

Quinta edicao

11. No final dos anos oitenta, era evidente que os principios basicos
contidos no Manual de Frascati precisavam de ser revistos para levar
em conta as mudancas da prioridades da politica cientifica e para
obter dados necessarios ao processo de tomada de decisdes. Muitos
aspectos novos tinham que ser tomados em consideragdo, principal-
mente a evolucdo do sistema de ciéncia e tecnologia e a nossa forma
de o conceber. Alguns destes aspectos ja tinham aparecido no Progra-
ma de Tecnologia-Economia da OCDE (TEP) (por exemplo, a interna-
cionalizacdo, o software, as ciéncias de transferéncia, etc.). Outros
tinham a ver com dados sobre a ID associada ao meio ambiente, com
a disponibilidade de dados analiticos sobre ID passiveis de serem
integrados com outras séries de dados econémicos e industriais, e
com a revisdo de normas e classificacdes internacionais aplicaveis a
estatisticas de ID.

12. Em consequéncia, as autoridades italianas propuseram a organi-
zacdo de uma conferéncia de peritos para examinar um conjunto de
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propostas de revisdo do Manual de Frascati. A conferéncia teve lugar
em Roma, em Outubro de 1991, sob os auspicios do Ministério Italia-
no das Universidades e da Investigacdao Cientifica. Pela primeira vez,
peritos de paises de Europa de Leste assistiram a uma destas confe-
réncias.

13. Depois da conferéncia, um projecto de revisao do Manual que
incorporava grande parte do texto do suplemento sobre o ensino
superior foi formalmente discutido pelo Grupo de Peritos Nacionais
sobre Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (NESTI), na sua reunido de
Abril de 1992. Ap6s uma revisdo adicional efectuada por um pequeno
grupo de redaccdo segundo as recomendacoes formuladas pelo NESTI,
o documento foi adoptado em 1993 (OCDE, 1994a).

Sexta edicao

14. As razdes que conduziram a uma quinta revisdo do Manual de
Frascati incluiam a necessidade de actualizar varias classificagdes e
uma procura crescente de dados de ID sobre o sector servicos, sobre
a globalizacdo da ID e sobre os recursos humanos em ID. A necessi-
dade de dados comparaveis também tinha aumentado devido a varios
projectos de avaliacdo comparativa (benchmarking).

15. O NESTI tomou a decisdo de rever o Manual de Frascati na sua
reunido de 1999 e, numa reunido especial em Marc¢o 2000, discutiram-
-se varios temas que deveriam ser revistos. Nesta reunido de 2000,
identificaram-se 19 temas para estudo posterior. Para cada um deles,
estabeleceu-se um pequeno grupo, com uma lideranca de um pais ou
do proprio Secretariado da OCDE. Os relatérios dos grupos foram dis-
cutidos em Roma, em Maio de 2001, num encontro patrocinado pelas
autoridades italianas. Na reunido seguinte do NESTI em Roma, foram
tomadas decisdes sobre revisoes substanciais a fazer. Em Outubro de
2001 foram discutidas as propostas ja redigidas. O Manual revisto foi
adoptado em finais de 2002. A sexta edicdo do Manual publica-se
tanto em versdo em papel como electronica.

Principais mudangas da sexta edigdo

16. Nesta edicdo do Manual, foi feito explicitamente um esforco
para fortalecer varias recomendacdes metodologicas. Tal como nas
revisoes precedentes, as recomendacoes que figuram nas contabilida-
des nacionais foram seguidas sempre que possivel e exequivel nos
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inquéritos de ID. Algumas das recomendacoes que foram formulado
nesta edicdo sdo consequéncia da necessidade de aproximar as esta-
tisticas de ID as contabilidades nacionais.

17. O Capitulo 1 contém novos paragrafos consagrados a ID em sof-
tware e em servicos, ao Sistema de Contabilidade Nacional (SCN), a
globalizacdo e a cooperacdao em matéria de ID, assim como a temas
especificos de interesse especial: satide, biotecnologia, tecnologias da
informacdo e das comunicacgoes (TIC).

18. O Capitulo 2 tem uma nova seccdo de ID em software, ciéncias
sociais e servicos. A discussdo dos servicos é totalmente nova e
inclui diferentes exemplos de ID. Os paragrafos relativos ao software
e as ciéncias sociais foram parcialmente revistos para integrar a
informacdo anteriormente distribuida por outras partes do capitulo.

19. No Capitulo 3, foi modificada a classificacdo por tipo de insti-
tuicdo no sector empresarial. As definicoes dos sectores nao foram
alteradas mas introduziram-se recomendacdes relativas a instituicdes
cuja proximidade relativamente ao sector do ensino superior poderia
ser problematica.

20. O Capitulo 4 foi completado com informacdo adicional sobre o
conceito de investigacdo basica. Foram adicionados exemplos do tipo
de ID na inddstria dos servicos financeiros. E feita uma recomendacio
mais explicita sobre a utilizacdo da classificacdo por grupos de produ-
tos no sector empresarial, pelo menos para a ISIC Rev. 3, Divisdo 73.

21. O Capitulo 5 foi reestruturado em duas partes principais: uma
sobre a cobertura e a definicdo do pessoal de ID e a outra sobre as
questoes da medida e recolha de dados. A recomendacdao sobre a
necessidade de recolher dados em numero de pessoas fisicas, além do
seu equivalente em tempo integral (ETI) dedicadas a ID, foi reforcada.
Ddo-se outras indicac¢des sobre o calculo dos ETI. A recomendacdo de
desagregar os dados por género e por idade (com uma proposta de
classificacao por idade) é nova.

22. O Capitulo 6 apresenta recomendacOes mais precisas sobre as
fontes de financiamento e desagregacdo das despesas externas. Expli-
ca-se claramente a necessidade de relacionar directamente as fontes
de financiamento com as despesas em ID durante um dado periodo.
A aquisicao de programas de computador foi adicionada as despesas
de investimento de acordo com o novo SCN.
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23. O Capitulo 7, no seu conjunto, foi drasticamente modificado.
O objectivo é o de dar recomendacdes mais precisas sobre os métodos
de inquérito no sector empresarial e sobre varios procedimentos de
estimacdo. Tentou-se fazer um texto mais claro e mais adaptado aos
inquéritos sobre ID.

24. Foram integradas no Capitulo 8 algumas recomendacoes adopta-
das pelo Eurostat depois da tltima revisao do Manual, e a NABS (Ter-
minologia para a Analise e a Comparacao de Programas e Orcamentos
Cientificos) foi adoptado como classificacdo de base por objectivos
socioecondémicos (OSE). Também foram esclarecidos outros conceitos
e problematicas metodologicas.

25. Foram introduzidos novos anexos sobre ID nalguns campos de
interesse especifico, como TIC, saude, e biotecnologia. Um anexo con-
tém as directivas sobre a obtencdo de dados de ID por regido. A arvo-
re de decisdo sobre a classificacdo por sector de execucdo, foi acres-
centada no Capitulo 3 e sdao dados exemplos relativos a ID em
programas informaticos no Capitulo 2. A maioria dos anexos da ver-
sdo precedente do Manual foram actualizados e mais desenvolvidos.

Agradecimentos

26. Todas as edicoes do Manual foram preparadas em cooperacao
entre peritos pertencentes a todos os estados membros da OCDE, e a
diversas organizacoes internacionais, principalmente a UNESCO, a UE,
NORDFORSK/ Fundo Industrial Nérdico e o Secretariado da OCDE,
especialmente A. J. Young e o falecido Y. Fabian (nas quatro primeiras
edicdes). Ha que agradecer, em particular, a National Science Founda-
tion dos Estados Unidos, pioneira na medicdo sistematica da ID.

27. De entre as pessoas que participaram na primeira edicdo do
Manual, ha que citar o falecido Dr. J. Perlman, o Prof. C. Freeman e os
membros da Délégation générale a la recherche scientifique et techni-
que (DGRST), da Franca.

28. Deram contributos decisivos para a segunda edicdo do Manual o
falecido H. E. Bishop, que presidiu a reunido de Frascati em 1968,
H. Stead (Statistics Canada), P. Slors (Gabinete Central de Estatisticas
da Holanda), e o Dr. D. Murphe (Irish National Science Council).

29. Entre as pessoas que tomaram parte activa na preparagao da
terceira versdo, deve citar-se, em particular, o falecido K. Sanow (Natio-

204 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



ANEXO 1

nal Science Foundation, Estados Unidos), J. Mitchell (Office of Fair
Trading, Reino Unido), K. Perry (Central Statistical Office, Reino Uni-
do) e K. Arnow (National Institutes of Health, Estados Unidos), presi-
dente da reunido de peritos de 1973, assim como os presidentes das
reunides dedicadas a temas especificos: T. Berglund (Gabinete Central
de Estatistica, Suécia), J. Sevin (DGRST, Franca) e E Snapper (Ministério
da Educacao e Ciéncia, Holanda).

30. O trabalho de H. Stead (Statistics Canada) foi particularmente
atil para a elaboracdo da quarta edicdo. As diversas reunides de peri-
tos foram realizadas sob as presidéncias de G. Dean (Central Statistics
Office, Reino Unido), em 1978, e de C. Falk (National Science Founda-
tion, Estados Unidos), em 1979.

31. O suplemento do ensino superior foi preparado pela Sra. A.
FitzGerald (EOLAS, Irish Science and Technology Agency, Irlanda).
A seccao sobre o emprego do tempo foi em grande parte baseada no
estudo de M. Akerblom (Gabinete Central de Estatisticas da Finlan-
dia). A conferéncia de 1985 sobre indicadores de C&T no sector do
ensino superior, foi presidida por T. Berglund (Gabinete Central de
Estatisticas da Suécia).

32. A quinta edicdo foi preparada em grande medida pela Sra. A.
FitzGerald (EOLAS) com base em trabalhos realizados por um grande
numero de peritos nacionais. Um agradecimento particular deve-se a
T. Berglund (Gabinete Central de Estatisticas da Suécia), ]. Bonfim
(Junta Nacional de Investigacdo Cientifica e Tecnologica, Portugal),
M. Haworth (Department of Trade and Industry, Reino Unido), A. Hol-
brook (Industry, Science and Technology Canada, Canada), J. E Minder
(Ministere da Recherche et de la Technologie, Franca), Prof. F Niwa
(National Institute of Science and Technology Policy, Japdo), Dr. E.
Rost (Bundesministerium fiir Forschung und Technologie, Alemanha),
P. Turnbull (Central Statistical Office, Reino Unido) e K. Wille-Maus
(Norges allmennvitenskaplige forskningrdd, Noruega). G. Sirilli (Con-
siglio Nazionale delle Ricerche, Italia) presidiu ao Grupo de Peritos
Nacionais sobre Indicadores de Ciéncia e Tecnologia durante este perio-
do e organizou igualmente a Conferéncia de Roma.

33. Esta sexta edigdo foi preparada em grande parte por M. Aker-
blom (Statistics Finland; Secretariado da OCDE durante a fase de es-
crita) baseando-se no trabalho sobre temas especificos de um grande
numero de peritos nacionais. Had que agradecer especialmente a

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 205



ANEXO 1

D. Byars (Australian Bureau of Statistics), D. Francoz (Ministére de la
Recherche et de la Technologie, Franca), C. Grenzmann (Stifterverband,
Alemanha), J. Jankowski (National Science Foundation, Estados Uni-
dos), J. Morgan (ONS, Reino Unido), B. Nemes (Statistics Canada),
A. Sundstrom (Statistics Sweden), H. Tomizawa (NISTEP, Japdo) e A. J.
Young (consultora da Statistics Canada). G. Sirilli (Consiglio Nazionale
delle Ricerche, Italia) foi o presidente do Grupo de Trabalho de Peritos
Nacionais sobre Indicadores de Ciéncia e Tecnologia durante este
periodo e também organizou a conferéncia de Roma.

206 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



Anexo 2

Obtencao de dados sobre ID no sector
do ensino superior

Introducao

1. A obtencdo de dados sobre ID no sector do ensino superior apre-
senta alguns problemas especificos, que este anexo tenta explicar
com algum detalhe. A discussdo assenta fundamentalmente no traba-
lho metodologico realizado a partir de meados dos anos oitenta que
teve como resultado um suplemento especial a quarta edi¢do do
Manual de Frascati (Estatisticas de ID e Medi¢do da Produgdo no Sector
do Ensino Superior, OCDE, 1989b).

2. Os inquéritos de emprego do tempo ou, quando estes nao sdo
possiveis, outros métodos de estimativa da componente de ID (coefi-
cientes de ID) no total das actividades do sector do ensino superior,
constituem uma base necessaria para estas estatisticas. Estes inquéri-
tos sdo descritos mais a frente.

3. A seguir discute-se o uso de coeficientes baseados nestes méto-
dos para estimar as despesas e o pessoal de ID, de acordo com a
informacdo sobre o total das actividades em universidades, além de
outros temas relacionados com a medigao.

Inquéritos de emprego do tempo e outros meios de estimar a com-
ponente de ID no total das actividades do sector do ensino superior

Generalidades

4. Os estados membros utilizam diferentes tipos de inquéritos de
emprego do tempo, assim como outros métodos para estabelecer as
bases para estimar a dedicacdo a ID dentro do total das actividades
nas universidades (quer dizer, para calcular os coeficientes de ID).

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 207



ANEXO 2

Estes coeficientes sdo fraccdes ou proporcoes dos dados estatisticos
que se aplicam aos recursos totais do sector do ensino superior. Ser-
vem como ferramentas para o calculo ou estimativa da componente
que se pode atribuir a ID dentro dos dados de despesas e pessoal.

5. E necessario utilizar com cautela os inquéritos de emprego do
tempo no sector do ensino superior. O pessoal das instituicdes
docentes de estatuto superior combina a investigacdo com um vasto
conjunto de actividades, como a docéncia, a gestdao e a supervisao.
Portanto, pode ser dificil, para os inquiridos, identificar de forma ine-
quivoca a parte do tempo (laboral ou de outro tipo) que dedicam de
forma exclusiva a ID. Em primeiro lugar, sdo expostos alguns méto-
dos de inquérito que podem ser uteis para minimizar alguns dos pro-
blemas levantados por tais estimativas. Posteriormente serdo descri-
tos outros métodos para estabelecer os coeficientes de ID.

Meétodos para realizar inquéritos de emprego do tempo

6. Na escolha do método mais adequado para realizar inquéritos é
necessario ter em conta os seguintes factores:

— Os recursos a disposicdo dos encarregados da elaboragdo das esta-
tisticas.

— O nivel de qualidade desejado para as referidas estatisticas.

— O grau de esforco que é razoavel pedir aos gestores das universida-
des e aos inquiridos.

— As caracteristicas especiais do pais.

7. Podem-se distinguir dois métodos para realizar estudos de
emprego do tempo:

— Os que se baseiam na avaliacdo da distribuicdo do tempo de traba-
lho realizada pelos proprios investigadores.

— Os que se baseiam em estimativas realizadas pelos responsaveis
dos institutos ou departamentos universitarios.

Métodos baseados na avalia¢do da distribui¢do do tempo de trabalho
realizada pelos préprios entrevistados

8. Estes métodos podem-se classificar em func¢do do periodo cober-

to pelo inquérito:

— Inquéritos sobre a distribuicdo do tempo de trabalho durante um
ano completo.
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— Inquéritos sobre a distribuicdo do tempo de trabalho durante uma
ou varias semanas concretas.

— Inquéritos sobre a distribuicdo do tempo de trabalho durante um
ano completo, efectuados mediante inquéritos “rotativos” parciais
especiais com uma amostra especifica da populacdo, realizados
semanalmente durante do ano.

* Inquéritos sobre distribuicdo do tempo de trabalho durante um
ano completo

9. Neste tipo de inquéritos, os questionarios podem ser enviados a
todos os membros do pessoal ou s6 a uma amostra representativa.
O inquérito pode abarcar todo o sector do ensino superior ou apenas
uma amostra institucional representativa. Pede-se aos inquiridos que
distribuam o seu tempo de trabalho durante todo o ano em diversas
categorias de actividades laborais. Nos inquéritos mais recentes reali-
zados pelos estados membros, o nimero de actividade tem variado
desde apenas duas categorias, “investigacdo” e “outras”, até um total
de 15 categorias que cobrem todos os aspectos de um ano laboral.
Reconhece-se que os inquiridos podem ter dificuldades em se recor-
dar dos seus padroes laborais e responder correctamente aos questio-
narios.

10. Mais abaixo da-se um exemplo de classificacio do emprego do
tempo, mas, dependendo das instituicoes estudadas, podem-se suge-
rir outras actividades:

— Tempo dedicado a actividades docentes do primeiro e segundo
ciclos.

— Tempo dedicado a actividades docentes do nivel pos-graduado.

— Tempo dedicado a investigacdao do nivel p6s-graduado.

— Tempo dedicado a investigacao pessoal.

— Tempo dedicado a gestao.

— Tempo dedicado a actividades internas sem descricao.

— Tempo dedicado a actividades profissionais realizadas fora da insti-
tuicdo.

11. Estes questionarios também abrangem frequentemente pergun-

tas de indole mais geral, como o nivel de estudos do inquirido, idade,

sexo, restricdes na realizacdao de actividade de ID, participa¢do em

comissoes, etc.
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¢ Inquéritos sobre distribui¢do do tempo de trabalho durante uma
ou vdrias semanas concretas

12.  Os questionarios podem ser enviados a todos os membros do
pessoal ou s6 a uma amostra representativa. O questionario é apre-
sentado em forma de um diario no qual o inquirido deve marcar dia-
riamente, cada hora ou cada meia hora, de acordo com a lista apresen-
tada, a actividade em que consumiu mais tempo nesse periodo.

13. Pode-se pedir aos membros do pessoal incluido no inquérito
que mantenham este diario durante trés curtos periodos do ano aca-
démico, como por exemplo:

— Uma semana lectiva normal.
— Uma semana nao-lectiva que ndo inclua o periodo pessoal de férias.
— Uma semana do periodo de exames.

¢ Estudos baseados em inquéritos periddicos parciais durante todas
as semanas do ano.

14. Presume-se que é muito dificil, para o pessoal académico, dar
uma informacdo precisa e detalhada sobre o emprego do seu tempo
quando o inquérito abarca mais do que uma semana. Por isso desen-
volveu-se um método que se baseia em inquéritos parciais realizados
com uma amostra “rotativa” de inquiridos durante uma semana, com
o objectivo de estimar o padrao de distribuicdo do tempo de trabalho
ao longo do ano. A amostra é constituida por individuos selecciona-
dos do total da populacao a estudar, e atribui-se a cada um deles uma
ou varias semanas concretas para que respondam aos inquéritos, de
forma que o periodo total de um ano seja coberto. Esta informacao é
utilizada posteriormente para calcular/estimar as séries correspon-
dentes de pessoal e despesas de ID.

15. Este método requer os seguintes passos antes do envio dos
questionarios:

— Definir a populacdo a estudar.

— Obter uma amostra da populacdo para o caso de vir a realizar um
estudo completo.

— Atribuir uma ou varias semanas a cada pessoa incluida na amostra,
durante as quais deverdo responder aos inquéritos corresponden-
tes.
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16. Os paises utilizam abordagens diferentes para obter informacao
neste tipo de inquéritos. As vezes pede-se aos inquiridos que indi-
quem o numero total de horas empregues em diversas actividades ao
longo de toda a semana, enquanto que noutros casos se pedem o0s
dados para cada dia da semana.

17. Embora cada pais ofereca aos seus inquiridos opgoes diferentes,
o principio geral é sempre o de incluir uma lista com todas as activi-
dades laborais possiveis, e solicitar aos inquiridos a identificacdo de
quanto tempo passam em cada uma delas (em termos absolutos ou
relativos).

18. A informacdo geral referida no paragrafo 11 também pode ser
obtida como parte destes inquéritos.

19. Todos os métodos de inquérito baseados nas respostas indivi-
duais de membros do pessoal sdo comparativamente mais caros, de
modo que os estudos deste tipo sdo realizados em intervalos de tem-
po alargados.

Meétodos baseados em estimativas realizadas pelos directores
de institutos universitdrios

20. Normalmente nao é possivel obter uma informacdo completa so-
bre as actividades de ID no sector do ensino superior sem obter
dados dos institutos universitarios. Na maioria dos paises, as estatis-
ticas de ID para o sector do ensino superior sdo baseadas numa com-
binacdo da informacdo obtida a nivel dos institutos e da administra-
cao central, com a informacao fornecida por membros individuais do
pessoal. Os questionarios dirigidos aos institutos incluem frequen-
temente perguntas sobre determinados tipos de despesas e
outros recursos totais disponiveis e a estimativa sobre a componente
destes recursos que é dedicada a ID.

21. Varios paises acharam conveniente incluir perguntas, nos ques-
tionarios dirigidos aos institutos universitarios, sobre o emprego do
tempo a um nivel mais agregado, em vez de realizar estudos de
emprego de tempo dos investigadores a nivel individual. Este método
é mais barato do que os descritos anteriormente e requer menos
esforco dos inquiridos. Neste caso, os questionarios sdo normalmente
dirigidos ao responsavel maximo do instituto, que se assume ter o
conhecimento necessario das actividades realizadas para poder dar
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estimativas suficientemente precisas. No entanto, também é frequen-
temente necessario fazer consultas a membros individuais do pessoal
para obter as melhores estimativas possiveis.

Tratamento das actividades que se situam na fronteira da ID

22. Os inquiridos nos estudos de emprego do tempo necessitam de
instru¢des muito claras para se obterem resultados precisos e compa-
raveis. Assim, o inquiridor deve definir com clareza que actividades
devem ser incluidas como ID e quais devem ser excluidas. As instru-
coes devem conter definicdes claras quando se pede aos inquiridos
que distribuam as suas proprias actividades. Devem ser seguidas as
recomendacées enunciadas no Capitulo 2 do Manual.

Percentagens de resposta

23. Os métodos baseados em estimativas obtidas a partir dos insti-
tutos universitarios ndo requerem praticamente nenhum esforco dos
investigadores individuais (nem das outras categorias de pessoal
inquirido), e requerem apenas um esforco modesto por parte do
proprio instituto universitario. Pelo contrario, a realizacdo de um dia-
rio detalhado impde uma carga de trabalho bastante consideravel aos
membros do pessoal académico e nenhuma ao instituto universitario.
O esfor¢o requerido aos inquiridos individuais é menor nos inquéri-
tos em que apenas se pede a distribuicdo de tempo ao longo do ano.

24. Os inquéritos sobre o emprego do tempo didrio ao longo de
uma ou varias semanas, tem uma percentagem de respostas compara-
tivamente mais baixa. As percentagens de resposta sdao normalmente
mais elevados quando as pessoas interrogadas devem dar conta da
sua actividade ao longo de um ano completo. Por outro lado, os inqué-
ritos dirigidos a institutos universitarios tém frequentemente uma
percentagem de respostas proxima dos 100%.

Meétodos baseados noutras fontes

25. Embora os inquéritos constituam o método mais preciso e sis-
tematico para obter informacao sobre o emprego do tempo, nem sem-
pre sao adequados para os recursos e/ou para as necessidades indivi-
duais dos paises. Eles requerem uma grande quantidade de tempo e
dinheiro, e podem ser uma grande exigéncia para os recursos dos
produtores de estatisticas. Os paises grandes, em particular, podem
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ter dificuldade em realizar inquéritos detalhados sobre o emprego do
tempo, devido ao nimero elevado de instituicdes de ensino superior
e de investigadores.

26. Além disso, a formulacdo das politicas de educacao e investiga-
cdo em alguns paises, pode ndo requerer uma informacao tao detalhada
como a que é proporcionada pelos inquéritos de emprego do tempo.

27. Portanto, sdo necessarios outros métodos alternativos de obten-
cdo de informacdo que se adaptem as restri¢cées dos recursos disponi-
veis e as necessidades de informacao.

28. Os coeficientes de ID nao baseados em inquéritos sdao obtidos
de formas diferentes, que vdao desde suposicoes fundamentadas até
modelos sofisticados. Independentemente do método utilizado, deve
existir uma alternativa aos inquéritos a larga escala realizados com
investigadores ef/ou com institutos do ensino superior, descritos
anteriormente, e que sdo caros.

29. A precisdo dos coeficientes depende da qualidade do critério uti-
lizado no seu célculo; a precisdo das estimativas resultantes depende
da qualidade dos dados a que se aplicam e do detalhe disponivel,
tanto dos dados como dos coeficientes.

30. Os coeficientes devem ser preparados de modo a que correspon-
dam ao nivel de detalhe dos dados disponiveis e necessarios para as
estatisticas. Isto pode ser conseguido de varias formas, dependendo
da informagio disponivel na unidade estatistica responsavel. E essen-
cial que este trabalho seja feito por pessoal com os conhecimentos e
a experiéncia necessarios.

31. Normalmente, dispoe-se de informacdo relevante de natureza
muito variada. Os contratos de trabalho podem especificar o tempo
disponivel para algumas actividades; a descricdo das funcdes, em cer-
tas categorias laborais, também pode proporcionar informacdo util.
Algumas instituicbes podem estabelecer coeficientes totais ou par-
ciais para o seu proprio planeamento ou avaliacdo; outros paises com
sistemas de educacdo similares podem ter obtido coeficientes rele-
vantes.

32. Os coeficientes obtidos para calcular a actividade total de ID
podem ser ocasionalmente validados por comparacdao com os resulta-
dos dos inquéritos de emprego do tempo noutros paises com estrutu-
ras de ensino superior similares.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 21 3



ANEXO 2

33. A utilizacdo de modelos para obter coeficientes de investigacdo
é uma pratica relativamente nova que resulta da crescente informati-
zacdo da informacdo relativa ao sector do ensino superior. Desenvol-
veram-se modelos diferentes aplicando coeficientes distintos aos
dados ponderados ou nao ponderados do sector do ensino superior.

Uso de coeficientes para estimar as despesas de ID e pessoal de ID

214

34. O objectivo dos estudos de emprego do tempo e dos outros
métodos descritos anteriormente é a obtencdao de uma base para a
distribuicdao dos recursos totais da universidade entre a investigacao,
a docéncia e outras actividades (incluindo a administracao). Estes
estudos sdo, portanto, apenas o primeiro passo para a criagao de esta-
tisticas de ID. O passo seguinte é o calculo dos recursos totais das
universidades; actualmente isto é normalmente feito com base em
diversas fontes administrativas. O passo final é a utilizacao dos coefi-
cientes de ID para estimar a proporcao de ID nos recursos totais de
despesas e pessoal e desagrega-los em categorias mais detalhadas.

35. Assim, para estabelecer as estatisticas do sector da ensino supe-
rior, é necessario estimar:

— Os recursos totais disponiveis no sector, tanto em termos de pes-
soal como financeiros

— A despesa correspondente em ID por tipo de despesa.

— A despesa correspondente em ID por fonte de financiamento.

Recursos totais

36. O calculo dos recursos de ID baseia-se nos dados sobre o total
de recursos disponiveis, aplicando os coeficientes obtidos dos estu-
dos de emprego de tempo ou de outras fontes. Os dados totais incluem
os fundos gerais das universidades (FGU) e diversas fontes externas, e
podem obter-se a partir de:

— Contabilidade das universidades.

— Registos administrativos.

— Desagregacoes adicionais realizadas pelas administracdes centrais
das universidades a partir dos registos e contabilidade geral.

— Inquéritos dirigidas aos institutos universitarios.

— Outros métodos estatisticos (estatisticas da funcao publica, esta-
tisticas gerais sobre salarios).
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37. Em muitos casos, os dados totais sao obtidos a partir de diver-
sas fontes administrativas. O papel das administracoes centrais difere
de uns paises para outros, e de um nivel a outro: nacional, no caso do
ministério da educacdo, regional, local ou inclusivamente dentro do
proprio instituto de ensino superior. Independentemente do seu nivel,
estes centros tém geralmente uma grande quantidade de informacao
resultante das suas actividades administrativas. A informacdo que as
administracoes centrais possuem, embora possa nao estar especifica-
mente relacionada com a ID, é uma fonte util de dados gerais, dos
quais se podem extrair os dados de ID através da utilizacdo de coefi-
cientes de ID estimados ou de coeficientes de ID derivados de inqué-
ritos de emprego do tempo. A informacao sobre ID encontra-se as
vezes directamente disponivel nas administracdes centrais. No entan-
to, ndo é absolutamente certo que esta informacdo esteja de acordo
com as definicdes dadas no Manual Frascati, e isto limita a possibili-
dade de a utilizar de forma directa.

38. A informacdo que as administracoes centrais possuem nos seus
registos varia de acordo com a funcdo de cada administracao. Os minis-
térios de educacao podem ter informacdo geral de tipo muito vasto,
enquanto que os departamentos administrativos das instituicoes de
ensino superior podem ter informacao sobre receitas e despesas asso-
ciadas aos investigadores individuais e a outros membros do pessoal.

39. Nas grandes instituicbes que executam investigacdo em varias
disciplinas, a identificacdo das actividades de ID nas diferentes disci-
plinas ou campos individuais da ciéncia pode requerer informacao ao
nivel dos investigadores. A informacdo ao nivel de instituicdo é sufi-
ciente se a instituicdo efectua a sua actividade de ID num Unico cam-
po cientifico.

40. A obtencdo de dados a partir das administracdes centrais, como
parte de uma actividade de obtencao de dados gerais de ID, apresenta
varias vantagens:

— Os dados sdo consistentes e sem ambiguidades.

— Nao se contabilizam os parametros mais do que uma vez.

— Os dados referem-se a um periodo especifico.

— Os dados encontram-se facilmente acessiveis.

— Os dados sao um contributo til para o processo iterativo de cons-
trucdo de modelos.
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— A utilizacdo de dados procedentes de fontes secundarias reduz o
esforco exigido aos inquiridos.

41. Estes dados também apresentam limitacoes, algumas das quais,
se nao forem tidas em conta, podem introduzir erros nas estatisticas
finais de ID:

— Dados especificos incompletos sobre actividades de ID em termos
de cobertura de despesas, fontes de financiamento e pessoal.

— Problemas de comparabilidade entre diferentes universidades.

— Dados disponiveis normalmente a um nivel de agregacdo muito
elevado.

— A componente de ID nas estatisticas gerais de ensino superior ndo
se identifica por separado.

42. Os paises podem aceder a dados suficientemente detalhados
sobre os recursos totais (por exemplo, desagregados por campos
cientificos) de diferentes maneiras. As diferencas entre as varias uni-
versidades de um determinado pais em termos do nivel de detalhe
disponivel também podem causar diferencas na capacidade dos paises
em fornecer a OCDE dados suficientemente detalhados.

43. O resultado dos estudos de emprego de tempo sdo usados para
calcular a equivaléncia a tempo integral para a ID dos distintos pai-
ses, a partir de dados sobre a equivaléncia a tempo integral total, que
em teoria se podem definir de pelo menos duas maneiras diferentes:

— A quantidade total de trabalho realizado em ID por uma pessoa
num ano.

— O numero total de postos de trabalho, a tempo integral em ID,
ocupados por um individuo durante um ano, utilizando o salario
como critério.

44. A primeira definicdo corresponde em termos gerais a definicdo
de ETI dada no Capitulo 5, seccdo 5.3.3. Na pratica, a segunda defini-
cao é provavelmente mais util para recolher dados. Na maioria dos
casos nao é possivel obter informacao sobre as pessoas que ocupam
varios lugares, e uma pessoa pode ser contabilizada em mais do que
um ETI.

Tipos de custos

45. De acordo com o Capitulo 6, seccoes 6.2.2 e 6.2.3 do Manual, as
despesas de ID devem ser desagregadas em despesas correntes e de
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capital que, por sua vez, se dividem em despesas salariais e em
outras despesas correntes, por um lado, e em despesas de equipa-
mento/instrumentos e terrenos/edificios, por outro.

46. Se nao se dispoe directamente de dados para cada um destes
componentes de ID para uma dada unidade, deve fazer-se uma estima-
tiva com base na informacdo sobre despesas totais.

47. Os custos salariais (quer dizer, os salarios e os custos sociais
relacionados) representam normalmente cerca de metade das despe-
sas totais em ID no sector do ensino superior. A informacdo sobre os
custos salariais totais esta normalmente disponivel, ou pode ser cal-
culada a partir de uma ou de varias das seguintes fontes:

— Posicdo na escala salarial de cada investigador, técnico ou outro
membro do pessoal, e a propria escala.

— Custos salariais por categoria do pessoal e por instituto.

— Custos salariais por categoria do pessoal, instituto, campo cienti-
fico ou departamento.

48. Os coeficientes de ID obtidos a partir dos estudos de emprego
de tempo sdo utilizados directamente a um determinado nivel (indivi-
duo, instituto, departamento, universidade) para estimar a parte de ID
dos custos laborais totais; se for necessario, podem-se fazer ajustes
para ter em conta os custos associados da aposentacdo ou da segu-
ranga social.

49. Pode-se esperar que os coeficientes de ID variem de acordo com
a disciplina em que se realiza a docéncia ou investigacdo, com a cate-
goria do pessoal envolvido directamente na ID e com o tipo de insti-
tuicdo em que se realiza esta actividade. No nivel de maior detalhe,
podem-se aplicar os coeficientes aos dados financeiros e de pessoal
das institui¢oes individuais. Quando isto é possivel, os coeficientes
podem ser modificados para reflectir as diferentes posicoes das insti-
tuicdes em termos de ID, por exemplo, quando se trata de pequenas
escolas de artes liberais, ensino superior politécnico ou grandes uni-
versidades onde se faz docéncia e investigacao.

50. Os coeficientes sao tipicamente aplicados por etapas:

—A aplicacdo dos coeficientes de ID as diferentes categorias de pes-
soal, se possivel separando-os por disciplina e instituicdo, dao a esti-
mativa de ETI do pessoal.
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— Estas estimativas de pessoal, convertidas elas proprias em coefi-
cientes, podem ser aplicadas aos dados financeiros para obter esti-
mativas das despesas em ID.

51. A informacdo sobre outras despesas correntes encontra-se nor-
malmente disponivel por instituto e frequentemente diz respeito a
recursos que os institutos dispéem para a aquisicao de documentos,
equipamento pequeno, etc. Normalmente pede-se aos institutos que
estimem a parte de ID destes custos, de acordo com a utilizacdo
esperada para tais recursos. A parte que nao esta disponivel por insti-
tuto (despesas gerais, tais como a agua, electricidade, arrendamentos,
manutencao, administracao geral, etc.) tem que ser dividida entre as
unidades institucionais apropriadas. Se a atribuicdo pela intencao da
utilizacdo nado for um critério plausivel, entdo podem ser utilizados
os mesmos coeficientes de distribuicdo que para os custos salariais.
A parte de ID também pode ser determinada com base em convencoes
ou opinides expressas pelos proprios institutos.

52. A informacdo relativa a investimentos totais em equipamentos
e instrumentos encontra-se normalmente disponivel a nivel de insti-
tuicdo. Em muitos inquéritos, sdo os institutos que avaliam a parte
da utilizacdo em ID a que se destina o equipamento. Os coeficientes
de ID sdo provavelmente menos Uteis para estimar a parte de ID de
equipamentos e instrumentos, do que para estimar os diferentes
tipos de despesas correntes. A parte de ID nos investimentos em
equipamentos e instrumentos também pode ser determinada com
base em convenc¢des ou em opinides de institutos, como para algu-
mas categorias de outras despesas correntes anteriormente referidas.

53. A informacdo sobre investimentos totais em terrenos e edifi-
cios encontra-se normalmente disponivel apenas a nivel do instituto
ou da universidade. Os coeficientes de ID quase ndo sao utilizados
para estimar a parte de ID destes investimentos. Mais uma vez, 0s
dados de ID sao frequentemente estimados com base na utilizacdao
esperada para as instalagoes.

54. Do que foi dito, pode-se tirar a conclusdo que os coeficientes de
ID constituem a tnica forma de estimar a parte de ID das despesas
laborais, e tém um papel significativo na estimativa da parte de ID
nas outras despesas correntes, mas tém menor importancia no cal-
culo da parte de ID nos investimentos em equipamentos e instrumen-
tos, ou em terrenos e edificios
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Fontes de financiamento
Generalidades

55. O financiamento da ID no sector do ensino superior tem origem
em diversas fontes. A fonte principal, na maioria dos estados mem-
bros, é tradicionalmente uma propor¢ao da subvencdo geral financia-
da com fundos publicos, que se denomina fundos gerais das universi-
dades (FGU), que as instituicdes de ensino superior recebem para
financiar todas as suas actividades. As diferentes actividades do pes-
soal das instituicdes de ensino superior, como docéncia, ID, adminis-
tracdo, servicos de satde, etc., ndo sdo identificadas de forma especi-
fica quando sdao feitos pagamentos em separado com estas
subvencoes, que, de forma geral, cobrem o pagamento de todas as
actividade laborais. Além disso, sdo recebidos fundos para ID sob a
forma de subsidios ou contratos procedentes de outras fontes, como
os ministérios, departamentos e outras institui¢ées publicas, incluin-
do conselhos de investigacdo, de institui¢oes privadas sem fins lucra-
tivos, e nos ultimos anos, cada vez mais de empresas e do estrangei-
ro. Algumas universidades também podem dispor de “fundos
proprios”, ou “receitas préprias” (como, por exemplo, 0s juros proce-
dentes de doagoes, etc.).

56. Os estudos de emprego do tempo e os outros métodos utiliza-
dos para identificar a componente de ID no conjunto das actividades
das universidades, referem-se normalmente aos fundos gerais das uni-
versidades (FGU), que representam a parte fundamental da ID no ensi-
no superior. Os fundos procedentes de fontes externas sao frequente-
mente dedicados a ID, mas também podem ser utilizados para outros
fins. Portanto, para cada projecto financiado por fontes externas, o
inquirido devera avaliar se estes fundos financiam a investigacdo ou
nao, no caso desta informacao nao se poder obter a partir dos regis-
tos da administracdo central.

57. Alguns fundos externos (especialmente os que procedem de fun-
dacdes e conselhos de investigacdo), ndo estdo sempre totalmente
incluidos nos registos da contabilidade central das universidades.
Alguns contratos de investigacdo podem, de facto, ir directamente
para o instituto universitario ou para investigadores individuais. Para
conseguir a cobertura mais ampla possivel, os dados do financia-
mento externo dos institutos tém que ser obtidos, em alguns casos,
das contabilidades das entidades financiadoras (embora isto va contra
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o principio do Manual, segundo o qual o inquérito é preenchido por
quem realiza a ID) ou, pelo menos, deve ser conferida com os dados
procedentes dessas contabilidades. Os dados baseados na entidade
financiadora referem-se, em geral, apenas a despesas, de modo que a
obtencdo dos dados correspondentes ao pessoal de ID se torna pro-
blematica.

58. As instituicOoes de ensino superior procuram cada vez mais fon-
tes externas de financiamento para compensar os cortes ou a estabili-
zacdo dos seus recursos tradicionais de FGU. Em particular, intensifi-
cam-se as relacdes em matéria de investigacdo com os ministérios
mais orientados para certas missoes e com as empresas, e a parte das
despesas totais originada de fontes diferentes dos FGU acabara por
aumentar. Estas relacoes com organizacoes externas podem ou nao
ser formalmente identificadas na contabilidade das instituicoes e por-
tanto sdo dificeis de quantificar no conjunto das estatisticas de ID.
Além disso, estas transferéncias de recursos podem ser em bens (sob
a forma de equipamento e materiais), em vez de dinheiro, aumentan-
do as dificuldades de medicao.

59. Os procedimentos contabilisticos determinardo em que medida
se podem definir e identificar de forma independente as fontes de
financiamento de ID. Os produtores de estatisticas de ID dependem
do nivel de detalhe dessas contabilidades. Uma complicacdo adicional
na identificagdo das fontes de financiamento da investigagao é o facto
de que as organizacOes externas nem sempre pagam o “custo total do
mercado”, independentemente de como este é definido, da ID feita
para elas nas instituices de ensino superior. Teoricamente, uma parte
dos FGU gastos em tarefas administrativas e outras despesas extra da
investigacdo financiada externamente, deveriam ser contabilizadas
como investigacdo, além das estimativas de ID baseadas nos coefi-
cientes utilizados anteriormente.

60. Os problemas na estimativa rigorosa das fontes de financia-
mento de ID sdao comuns a todos os estados membros, mas a princi-
pal dificuldade em matéria de comparacdo internacional dos dados
radica na distingdo entre os fundos publicos gerais das universidades
(FGU) e outras fontes publicas de receitas para ID.
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Distingdo entre os fundos gerais das universidades
e outras fontes de financiamento

61. Alguns dos problemas que se colocam na identificacao da parte
destas subvencoes directamente atribuivel a ID ja foram discutidos
anteriormente. Este processo de identificacdo é uma parte intrinseca
da metodologia de inquéritos que cada pais utiliza. As inconsistén-
cias acentuam-se porque os varios paises ndo classificam do mesmo
modo a componente de ID dos FGU.

62. As opgoes na classificacdo destes fundos publicos a nivel secto-
rial sdo:

— Fundos gerais das universidades

— Fundos proéprios do sector

— Fundos directos da Administracao

* Fundos gerais das universidades

63. Definiu-se a categoria diferenciada dos FGU para o sector do
ensino superior, de modo a ter em conta os mecanismos especificos
de financiamento da ID em comparacao com outros sectores. A maio-
ria dos estados membros considera que a ID é parte integrante das
actividades das instituicoes de ensino superior e que quaisquer fun-
dos destinados a uma instituicdo do terceiro ciclo incluem automati-
camente uma componente intrinseca de ID. De acordo com esta inter-
pretacdo, tais fundos classificam-se como FGU. Ao somar os totais
nacionais, estes dados estdo normalmente abrangidos pelos subtotais
do financiamento publico, j& que se considera que “como a adminis-
tracdo é a fonte original do financiamento, e ja pretendia que pelo
menos parte dos fundos concedidos fosse dedicada a ID, o contetido
de ID desses fundos publicos gerais das universidades deve ser atri-
buido a administracdo como fonte de financiamento”, e este é o
método recomendado para as comparacdes internacionais.

64. Os FGU devem ser contabilizados por separado e os ajustes na
série de despesas de ID devem ter em conta os pagamentos reais ou
imputados a seguranca social, pensdes, etc., e devem ser atribuidos
aos FGU como fonte de financiamento.

¢ Fundos “proprios”

65. Alguns paises, nas suas publicacées nacionais, continuam a clas-
sificar a subvencao global de origem publica destinada ao ensino
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superior ndo como FGU mas como “fundos préprios”, argumentando
que “é dentro das universidades que ... sdo tomadas as decisdes para
consignar as verbas que devem ir para a ID de um fundo comum que
inclui tanto os ‘fundos proéprios’ como os fundos publicos gerais das
universidades; portanto, as verbas correspondentes devem ser atri-
buidas a educagao superior como fonte de financiamento”.

66. Neste caso, a categoria de “fundos proprios” constitui uma
fonte de financiamento importante da ID, que deve ser atribuida ao
sector do ensino superior e nao deve ser incluida nas fontes publicas
ao somar os totais nacionais.

67. Outras receitas geradas pelo sector devem ser consideradas
como “fundos proprios”.

68. Embora as praticas contabilisticas nacionais determinem o grau
de facilidade com que se podem identificar as receitas de ID (“recei-
tas retidas”), estas podem constituir, especialmente no caso das uni-
versidades privadas, uma fonte consideravel de receitas, e devem ser
inegavelmente classificadas como “fundos proéprios”.

* Fundos directos da administragdo

69. Além dos FGU, a administracdo publica atribui financiamento a
ID, no sector do ensino superior, sob a forma de contratos de investi-
gacdo ou subsidios a investigacdo. Esta fonte de receitas para a inves-
tigacdo é mais facil de identificar e, em geral, ndo coloca problemas
importantes aos estatisticos, jA que é imediatamente classificada
como uma fonte de financiamento directa de fundos da administra-
¢do.

70. Devem ser efectuados ajustes relacionados com as “outras des-
pesas correntes”, para reflectir os pagamentos reais ou imputados a
arrendamentos, etc., creditando-os na categoria de fundos directos da
administracdo (veja-se o Capitulo 6, secgoes 6.2.2. e 6.3.3. do Manual).

Recomendagoes

71. Para assegurar uma comparacdo 6ptima, a nivel internacional,
das estatisticas de ID no sector do ensino superior, é preferivel desa-
gregar a origem dos fundos de financiamento tanto quanto possivel,
0 que depende, em grande medida, da disponibilidade de informacao
nos registos contabilisticos centrais dos centros de ensino superior.
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72. O principal problema da comparabilidade internacional ocorre
quando os dados referentes aos FGU ndo sdo indicados separada-
mente, e sdo classificados por varios paises como “fundos préprios”
do sector do ensino superior ou como procedentes directamente da
Administracao.

73. Assim, na medida do possivel, convém indicar separadamente
os FGU; se isto ndo é possivel, os fundos correspondentes devem
figurar como “fundos do sector publico”, e ndo como “fundos pro-
prios” do sector do ensino superior nem como “outros fundos do
ensino superior”.

74. Quando se enviam os dados a OCDE, sugere-se que os estados
membros especifiquem a que conjuntos de dados de despesas e de
pessoal foram aplicados coeficientes para calcular os dados de ID,
bem com os coeficientes realmente utilizados.
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Anexo 3
Tratamento da ID no Sistema
de Contabilidade Nacional das Na¢oes Unidas

Introducao

1. Este anexo tem como objectivo explicar o tratamento da ID no
Sistema de Contabilidade Nacional (SCN) aos peritos em ID que nao
estdo familiarizados com os conceitos e com a terminologia do SCN.
Sao abordados dois temas:

— Histéria das relacoes entre o SCN e o sistema do Manual de Frascati.
— Semelhancas e diferencas entre os dos sistemas:

«+ Inclusdo da ID no SCN de um modo geral
¢+ Os sectores e as suas subclassificacoes.
+ A medicdo de despesas em ID no SCN.

2. Em geral, todas as referéncias remetem para a versdo mais recente,
de 1993, do SCN, preparada conjuntamente pela Comissao das Comu-
nidades Europeias, o Fundo Monetario Internacional, a OCDE, as
Nacgoes Unidas e o Banco Mundial (CEC e outros, 1994). A versdo de
1968 s6 é mencionada no caso em que existam diferencas importan-
tes de tratamento entre as duas versoes.

Historia das relacoes entre os dois sistemas

3. Publicado por primeira vez em 1993, o Sistema de Contabilidade
Nacional das Nagdes Unidas proporciona um quadro coerente para
registar e apresentar os fluxos principais relacionados com a produ-
¢do, o consumo, a acumulacdo e o comércio exterior. Este sistema e
as classificacoes internacionais das Nacdes Unidas a ele associadas,
tais como a International Standard Industrial Classification (ISIC),
constituem o quadro normalizado para as estatisticas e analise eco-
noémicas nos estados membros da OCDE e como tal sdo utilizados
pela OCDE.
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4. O sistema de contabilidade de ID do Manual de Frascati foi esta-
belecido em 1961, baseado em grande parte no trabalho realizado nos
Estados Unidos quando se estava a estabelecer o SCN. O sistema ins-
pirou-se no SCN e adoptou a ideia de dividir a economia em sectores
e de medir os fluxos dos fundos entre eles, mas nunca foi concebido
como parte integrante do SCN.

5. Continuam a existir diferencas entre os dois sistemas em trés

areas principais:

— Os sectores econdmicos e as classificacdes a eles associadas.

— A terminologia, quer dizer, a utilizacdo do mesmo termo para con-
ceitos diferentes, bem a utilizacdo de termos diferentes para o
mesmo conceito.

— Diferengas basicas nos métodos contabilisticos.

6. Estas diferencas entre o SCN e o Manual de Frascati foram revis-
tas sistematicamente em trés ocasides: cerca de 1970 e novamente
em 1990, quando coincidiu fazer-se a revisdo de ambos sistemas, e
também a meio dos anos 70 quando se introduziu o conceito de con-
tabilidade satélite para a ID.

7. Na primeira ocasido, a revisdao do SCN foi completada em 1968,
antes do inicio dos debates principais sobre a revisao do Manual de
Frascati. Essa edicdo do SCN dedicou muito pouca atencdo a ID. Um
pequeno mas influente grupo de peritos nacionais em ID assinalou a
necessidade de sintonizar a segunda edi¢do do Manual com o “novo”
SCN. Em resultado disso, as defini¢des dos sectores e da terminologia
mudaram um pouco, mas as diferencas entre os métodos de contabili-
dade mantiveram-se.

8. A relacdo entre o Manual de Frascati e o SCN foi discutida por
diversas organizacdes internacionais, entre elas a Comissao Econ6mi-
ca das Nagdes Unidas para Europa e a Comissao Europeia. O resultado
foi o desenvolvimento de um sistema de contabilidade satélite para a
ID, que foi utilizado regularmente por varios estados membros, e es-
pecialmente pela Franca. A necessidade de uma contabilidade satélite
também foi reconhecida no SCN de 1993, que contém um capitulo
onde se discute a compilacdao de contabilidades satélite em areas de
interesse especial, tal como a ID.

9. A ID foi especificamente discutida durante a preparacao do SCN
de 1993 no contexto do seu possivel tratamento como “investimento

226 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



ANEXO 3

intangivel” em vez de consumo intermédio, como no SCN de 1968.
Finalmente, foi decido ndo tratar a ID como uma actividade de inves-
timento devido as dificuldades de implementacao pratica desta revi-
sdo, mas as discussoes conduziram a inclusao de directivas mais
especificas para a ID do que na versao anterior.

10. Além disso, os especialistas em contabilidade nacional que dis-
cutiram a revisdo tomaram consciéncia da existéncia do Manual de
Frascati, das suas principais recomendacoes e das bases de dados
relacionadas. As modificacoes efectuadas no SCN no que se referente
aos sectores da economia e a terminologia, foram incorporadas no
Manual de Frascati nos casos apropriados, mas continua a haver dife-
rencas entre os métodos contabilisticos.

Semelhancas e diferencas no tratamento da ID
no Manual de Frascati e no Sistema de Contabilidade Nacional

Inclusdo da ID no SCN de um modo geral

11. O SCN trata das actividades econdmicas. Por isso, a primeira
pergunta que se deve colocar é o que se entende por actividade eco-
noémica, ja que vai determinar o que se inclui no dmbito do sistema
de contabilidade nacional e, portanto, o que faz parte do produto
interno bruto (PIB). Nao é dificil definir como actividades econémicas
aquelas que dao lugar a producao de bens e de servicos para venda no
mercado. As actividades oficiais nas areas da administracdo publica,
leis e ordem publica, satude, educacao e servicos sociais (e as activi-
dades em areas similares executadas por organizacdes privadas sem
fins lucrativos) também se consideram como actividades econémicas,
ainda que o seu produto nao se venda no mercado. No entanto, sur-
gem problemas de delimitacdo com algumas outras classes de activi-
dades econ6omicas que nao participam no mercado. O SCN inclui no
PIB a producdo de artigos por particulares para o seu proprio consu-
mo, mas nao inclui os servicos, excepto os dos alojamentos ocupados
por seu proprietario. O PIB inclui, por exemplo, a construcao de edifi-
cios para particulares ou para empresas para o seu proprio uso, e a
producdo agricola e pecudria para o consumo da prépria exploracao
agricola. No entanto, por convencdo, o SCN ndo inclui os servicos ndo
remunerados prestados pelos membros da unidade domeéstica, tais
como a decoracdo interior, a limpeza, a lavagem de roupa, etc.
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12. A ID é, geralmente, uma actividade econdémica tal como se defi-
niu anteriormente. No entanto, existe uma categoria que nao o é: tra-
ta-se da ID executada por estudantes de pés-graduacdao que nao estao
empregados nas instituicoes de ensino superior, mas que recebem
subsidios efou utilizam os seus proprios recursos. Todas as outros
despesas em ID definidas no Manual de Frascati, sdo tratadas nas
diversas contabilidades do Sistema de Contabilidade Nacional.

13. Embora a versao mais recente do SCN dé directivas para o trata-
mento da ID, ndo a distingue de forma sistematica nas contabilida-
des, especialmente no caso das empresas que executam ID para o seu
proprio uso. Por isso, é necessario recorrer a contabilidades satélite.

Sectores e as suas subclassificagoes
Sectores

14. Tanto o SCN como o Manual de Frascati distribuem as unidades
institucionais numa série de sectores. A Tabela 1 mostra os grandes
esquemas de correspondéncia.

15. Ambos sistemas utilizam o conceito de territério nacional, por
um lado, e de “resto do mundo” (SCN) ou “estrangeiro” (Manual de
Frascati), por outro.

16. O Manual de Frascati aplica um conjunto de defini¢cdes de sector a
todas as suas contabilidades (despesas em ID por sector de execucao,
despesas em ID por fonte de financiamento, pessoal empregue em ID).
O SCN tem duas abordagens ligeiramente diferentes (veja-se a Tabela
2), e o tratamento da ID no Manual de Frascati, e em especial a execu-
¢do, aproxima-se mais da segunda destas abordagens.

Tabela 1. Relacdo de sectores no SCN e no Manual de Frascati

SCN

Manual de Frascati

Sociedades ndo financeiras
Sociedades financeiras
Administracdo Geral

Instituices sem fins lucrativos
ao servico dos particulares

Economias domésticas
(Incluidos noutros sectores do SCN)

Resto do mundo

Sector empresarial

Sector da Administracdo pablica

Sector das instituicdes privadas sem
fins lucrativos

Sector do ensino superior

Estrangeiro

Fonte: OCDE.
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Tabela 2. Sectores e produtores no SCN

Sectores

Produtores de mercado

Produtores que ndo sao
de mercado

Sector de sociedades
nao financeiras

Sector de sociedades
financeiras

Sector das
Administragdes
plblicas

Instituicoes sem fins
lucrativos ao servigo
dos particulares

Economias domésticas

Sociedades ou quase-sociedades
nao financeirasInstituicoes
privadas sem fins lucrativos
(IPSFL) que exercem actividades
produtivas para o mercado*IPSFL
ao servico de empresas

Sociedades e quase-sociedades
financeiras

[Administracoes plblicas que
exercem actividade produtiva para
o mercado]?

Empresas ndo constituidas em
sociedades que exercem uma
actividade de mercado

Unidades da
Administragao n.c.n.p.

Fundos da seguranga
social

IPSFL financiadas
principalmente pelo
estado n.c.n.p.

Instituicdes sem fins
lucrativos ao servico dos
particulares

Particulares n.c.n.p.
incluindo as empresas nao
constituidas em
sociedades que produzem
bens principalmente ou
totalmente para uso
proprio

1 Fornecem bens e servicos a um preco que corresponde a realidade econdmica.
2 Estas sdo tratadas como quase-sociedades sempre que tenham uma contabilidade distinta.
n.c.n.p. ndo classificado noutros produtores

Fonte: OCDE.

17.

A diferenca principal é que o Manual de Frascati considera sepa-

radamente o sector do ensino superior. Os estatisticos e os responsa-
veis politicos da ID consideram esta separacdo muito importante
pelas razoes expostas no Capitulo 3 do Manual. No entanto, este sec-
tor adicional causa problemas no contexto do SCN. Embora as univer-
sidades e as escolas superiores publicas pertencam ao sector das
administracoes publicas no SCN, os outros componentes do sector do
ensino superior do Manual de Frascati podem estar dispersos no SCN.
A Tabela 3 mostra onde se poderiam classificar.
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Tabela 3. Distribuicdo no SCN de unidades de ensino superior
definitivamente ou possivelmente incluidas no Manual de Frascati

Estabelecimentos de ensino, ou
seja, produtores de servigos de
ensino superior (PSES’) como
actividade principal

Hospitais universitarios que
proporcionam servicos de
assisténcia médica (SSAM)
controlados ou administrados
por, ou associados a,
estabelecimentos de ensino
superior (CAAES) e/ou com
actividades significativas de
ensino

Institutos de investigacdo ou
centros experimentais CAAES®
(instituicdes de investigacdo
na fronteira )

Estudantes de p6s-graduacao
financiados por bolsas

Produtores de mercado

Produtores que nao sao de
mercado

Todas as sociedades (ou quase -
sociedades) ndo financeiras PSES*
Todas as empresas PSES* ndo
constituidas em sociedade com
um prego correspondente a
realidade econémica

Instituicdes ndo lucrativas PSES*
com um prego correspondente a
realidade econémica

Instituicdes privadas sem fins
lucrativos ao servico de empresas
PSES'

Sociedades (ou quase -sociedades
nio financeiras) SSAM® e CAAES’®
Instituicdes privadas sem fins
lucrativos SSAM® com um preco
correspondente a realidade
economica e CAAES’

Sociedades (ou quase-sociedades)
ndo financeiras que vendem
servicos de ID mas CAAES’

IPSFL que vendem servigos de ID
a um preco correspondente a
realidade economica CAAES®
IPSFL ao servico de empresas
CAAES®

Administragdes pablicas
PSES!

Instituicdes privadas sem fins
lucrativos (IPSFL) controladas
e financiadas principalmente
por PSES' governamentais

IPSFL principalmente ao
servico dos particulares PSES*

Administracdes plblicas
SSAM® e CAAES’

IPSFL controladas e
financiadas principalmente
por SSAM? oficiais e CAAES®
IPSFL ao servigo de
particulares SSAM?

Administracdes plblicas
CAAES’

IPSFL controladas e
financiadas principalmente
pelo estado mas associadas
com estabelecimentos de
ensino superior IPSFL que sdo
CAAES’

Particulares que beneficiam
de subsidios

1 Fornecedores de servigos de ensino superior

2 Fornecedores de servigos de assisténcia médica

3 Controlados, administrados por, ou associados com estabelecimentos de ensino superior.
Fonte: OCDE

18. Se o sistema do Manual de Frascati ndo incluisse o sector do
ensino superior, haveria uma correspondéncia quase completa entre a
classificacdo por sectores do SCN e os sectores da ID, tal como se
pretende desde a versdo de 1970 do Manual de Frascati (OCDE, 1970).
Por exemplo, a distribui¢do das instituicdes privadas sem fins lucra-
tivos (IPSFL) entre os diversos sectores no Manual de Frascati baseia-
-se claramente no SCN; e a seccdo do Capitulo 4 do SCN de 1993,
dedicada a este tema, complementa a discussdo do Capitulo 3 deste
Manual.
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19. Apesar disso, as unidades que nao sdo de ensino superior podem
ser tratadas de um modo algo diferente nas tltimas versoes do Manu-
al de Frascati e do SCN, jA que o Manual adaptou as definicdes origi-
nais do SCN para reflectir as praticas institucionais relativamente a
ID. As instituicdes sdo frequentemente atribuidas a sectores por duas
agéncias que podem interpretar a mesma instrucao de forma distinta.

Classificagoes

20. O SCN nem sempre recomenda a mesma classificacdo que o Ma-
nual de Frascati para o que este ultimo chama de “subclassificacao
dos sectores”. Ambos utilizam a classificacdo ISIC, mas a distribuicdao
da ID entre os ramos da indastria ndo é forcosamente a mesma, devi-
do a diferencas na unidade classificada e nos critérios de classifica-
¢do. No SCN, as despesas do estado sdo distribuidas segundo a Classi-
ficacdo das Fung¢des Administrativas Publicas (COFOG); os peritos em
ID rejeitaram esta classificacdo em favor da classificacdo NABS para
os créditos orcamentais publicos de ID, pois ndo conseguiram acor-
dar numa classificacdo para a ID executada no sector da Administra-
cdo. Nas publicacdes das contabilidades nacionais da OCDE, o sector
da Administracao e o sector das institui¢oes privadas sem fins lucra-
tivos que proporcionam servigos a particulares, sdo subdivididos em
funcao dos tipos principais de unidades (veja-se a Tabela 4), enquanto
que este Manual recomenda uma classificacdo por campo cientifico.

Medigdo da despesa em ID no SCN

21. O SCN e o Manual de Frascati também diferem quanto ao méto-
do de contabilizacdo da ID, ja que se baseiam em quadros conceptuais
diferentes. Além disso, como o Manual de Frascati também serve de
guia para a recolha de dados, é mais directamente influenciado por
preocupacoes de viabilidade. A descricdo seguinte do tratamento da
ID nas diferentes contabilidades baseia-se em grande parte em cita-
¢coes do SCN de 1993 (CEC e outros, 1994).

Identifica¢do e avaliagdo da ID na contabilidade de produgdo

22. “A investigacdo e o desenvolvimento realizados por um produ-
tor do mercado é uma actividade que se empreende com o objectivo
de descobrir ou de desenvolver novos produtos, assim como de me-
lhorar o conjunto ou determinadas caracteristicas de produtos exis-
tentes, ou de descobrir ou desenvolver processos de producdo novos
ou mais eficazes. A investigacdo e o desenvolvimento ndo sdo activi-
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Tabela 4. Classificacdes do SCN para as despesas das Administracdes publicas
e consumo final das IPSFL ao servico dos particulares

A. Despesas das Administracoes pablicas*
1. Servigos pablicos gerais (incluindo a investigacao basica)
2. Defesa
3. Ordem publica e seguranca
4. Educacdo (incluindo as universidades e escolas superiores)
5. Salde
6. Seguranca social e assuntos sociais
7. Habitacdo e equipamentos sociais
8. Lazer, cultura e assuntos religiosos
9. Servigos econdmicos
9.1. Combustiveis e energia
9.2. Agricultura, floresta, pesca e caca

9.3. IndGstrias extractivas, de transformacdo, edificacdo e obras piblicas, excep-
to combustiveis e energia

9.4. Transportes e comunicagdes

9.5. Outros assuntos econdmicos
10. Outras fungodes

Total

B. Consumo final das instituicoes privadas sem fins lucrativos
ao servico dos particulares

1. Investigacao e ciéncia

2. Educacao

3. Servigos médicos e outros servicos de sadde

4. Servicos sociais

5. Lazer e servicos culturais relacionados

6. Organizagbes religiosas

7. Organizacoes de profissionais e laborais ao servico de particulares
8. Varios

Total

1 Consumo final (pagamento de saldrios e de outros subsidios), outras transferéncias correntes e
rendas de propriedades, formacdo bruta de capital e outros despesas de capital.

Fonte: Contabilidades nacionais dos paises da OCDE, Tabelas detalhadas, vol. II.
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dades subsidiarias e, sempre que possivel, devem ser diferenciadas
como algo de estabelecido. A investigacdo e o desenvolvimento reali-
zados por produtores do mercado por sua propria conta, devem, em
principio, ser avaliados com base nos precos basicos estimados que
seriam pagas se a investigacdo fosse subcontratada comercialmente,
mas provavelmente terd que ser avaliada com base dos custos totais
de producdo. A investigacdo e o desenvolvimento empreendidos em
laboratérios ou institutos de investigacdo comerciais especializados,
sdo avaliados do modo habitual, a partir dos recibos das vendas, con-
tratos, comissdes, taxas, etc. A investigacdo e o desenvolvimento rea-
lizados pelas Administracdes publicas, as universidades, os institutos
de investigacdo sem fins lucrativos, etc., ndo é uma producdo do mer-
cado e é avaliada com base nos custos incorridos. A actividade de
investigacdo e desenvolvimento é diferente do ensino e classifica-se
separadamente na ISIC. Em principio, as duas actividades deveriam
distinguir-se uma de outra quando se realizam no seio de uma univer-
sidade ou outra instituicdo de ensino superior, embora possa haver
dificuldades praticas consideraveis quando o mesmo pessoal reparte
0 seu tempo entre ambas as actividades. Também pode existir uma
interaccdo entre o ensino e a investigacao que torne dificil separa-las,
mesmo conceptualmente, nalguns casos.”

(CEC e outros, 1994, seccao 6.142.)

23. A definicdo dada pelo SCN para a ID como uma actividade que
tem por objectivo o desenvolvimento de novos produtos e processos,
é algo diferente da definicdo do Manual de Frascati. O SCN caracteriza
a ID unicamente pelo seu objectivo, que é a inovagdo, enquanto que,
segundo o Manual de Frascati, a caracteristica principal da ID é a
producdo de novos conhecimentos. Embora as duas abordagens sejam
bastante semelhantes, ndo se sobrepoe inteiramente. A definicdo do
SCN aproxima-se mais da definicdo do Manual de Oslo para as activi-
dades de inovacdo, que abarcam actividades tais como a formacao e o
fabrico de ferramentas relacionadas com a inovacdo, que nao sdo ID.
Além disso, a definicdo do SCN pode levar o utilizador a desconside-
rar a investigacao basica realizada pelas empresas, para a qual a ino-
vacdo é somente um objectivo muito indirecto.

24. Em termos de principios contabilisticos, o SCN recomenda a
medicdo da producdo bruta de ID para os produtores do mercado
(empresas que vendem ID), e o custo total para os outros produtores
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(ID por conta proépria). Este principio é essencialmente diferente do
conceito do Manual de Frascati, que recomenda a medicdo das despe-
sas dedicados a ID. A diferenca principal entre o custo total (SCN) e
as despesas (Manual de Frascati) é o tratamento do capital fixo:
enquanto que a abordagem dos custos contabiliza o consumo de capi-
tal fixo existente, a abordagem das despesas contabiliza as despesas
(compra) de novo capital fixo. O Manual de Frascati aplica o mesmo
tratamento aos bens intermédios, que se medem em funcao das com-
pras e nao do consumo (sob o titulo de “outras despesas correntes”).
Para a producdo bruta, que o SCN recomenda medir para os produto-
res do mercado, tem-se em conta o custo total a que se deverdo
somar os excedentes de exploracdo, assim como os ajustes efectua-
dos para ter em conta os impostos liquidos sobre a producdo (paga-
mentos menos subsidios)

Tabela 5. Producdo bruta e total de despesas internas em ID

Componentes dos custos no SCN Componentes dos custos
no Manual de Frascati
Cobertura similar Salérios dos empregados = Custos salariais
Consumo intermédio’ = Outras despesas correntes
Tratamento diferente  Impostos pagos sobre a producao, Subsidios incluidos acima; excluidos
menos subvengdes recebidas o0s impostos sobre a producdo
Consumo de capital fixo Despesas brutas de capital
Excedente de exploragdo N&o incluido

1 0consumo intermédio inclui também o custo de tudo o que se tenha comprado para ID.
Fonte: OCDE

25. Existem outras pequenas diferencas no tratamento do capital
fixo pelo SCN e pelo Manual de Frascati: i) no SCN, a formacdo bruta
de capital fixo (FBCF) sobre os edificios, exclui o valor do terreno
onde estdo situados, enquanto que o Manual de Frascati inclui o ter-
reno e os edificios como despesas de capital, sem estabelecer distin-
cdo; ii) a alienacdo, especialmente as vendas de capital fixo, ndo é
considerada no Manual de Frascati e poderia dar lugar a uma dupla
contabilidade, no caso de uma parte das despesas de capital de uma
entidade corresponder com uma reducdo do capital social de outra.
Este valor é dificil de medir, e provavelmente na pratica é muito
pequeno.
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A ID considerada como consumo intermédio

26. O SCN de 1993 da as seguintes instrucoes para a ID dos produ-
tores do mercado (o sector empresarial no Manual de Frascati):

“A investigacdo e o desenvolvimento sdo empreendidos com o
objectivo de melhorar a eficAcia ou a produtividade, ou para
obter outros beneficios futuros, e portanto sdo intrinsecamente
investimentos, mais do actividades de consumo. Porém, outras
actividades como a formacdo de pessoal, os estudos de mercado
ou a proteccdo do meio ambiente, podem ter caracteristicas
similares. Para classificar estas actividades como investimentos
sera necessario dispor de critérios claros para as delimitar rela-
tivamente a outras actividades, para poder identificar e classifi-
car os activos produzidos, poder avaliar estes activos de acordo
com a realidade econdmica e conhecer a velocidade a que se
desvalorizam ao longo do tempo. Na pratica, é dificil responder
a todas estas exigéncias. Portanto, por convencdo, todos os
resultados produzidos pela investigacao e desenvolvimento, for-
macdo de pessoal, estudos de mercado e actividades similares,
sdo tratados como se fossem consumidos como inputs intermé-
dios, ainda que alguns delas possam trazer beneficios no futuro.”
“Como ja foi indicado, a investigacdo e o desenvolvimento nao
sdo actividades subsidiarias como as operacdes de compra, con-
tabilidade, armazenamento e manutencao que se encontram fTe-
quentemente em todas as institui¢oes. Quando se efectua inves-
tigacdo e desenvolvimento a um nivel significativo numa
empresa, seria conveniente estabelecé-la separadamente, de
modo que as entradas e os resultados relevantes possam ser
distinguidos para fins analiticos. Devido a dificuldade de obter
dados sobre os precos, os resultados terdo que ser normalmente
avaliados em funcdo dos custos totais de producdo, como no
caso da maioria das outras produgdes por conta propria. O resul-
tado produzido tem entdo que ser tratado como entregue ao
estabelecimento, ou estabelecimentos, que constituem o resto
da empresa e incluido no seu consumo intermédio. Se existem
muitos outros estabelecimentos, os resultados de investigacdo e
desenvolvimento que foram produzidos podem ser distribuidos
em funcdo dos seus custos totais, ou de outro indicador, do
mesmo modo que se atribuem os resultados da sede central ou
de outros servicos centrais.”
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“Quando uma empresa contrata uma empresa externa para reali-
zar investigacao e desenvolvimento, formacdo de pessoal, estu-
dos de mercado ou actividades similares para seu beneficio, as
despesas em que incorre sdo tratadas como compras de servigos
utilizados para fins de consumo intermédio.”

(CEC e outros, 1994, seccdes 6.163-6.165.)

27. A consideracao do “software e das grandes bases de dados”
como um bem de investimento no SCN de 1993, coloca problemas
especiais para a ID. No texto anterior dizia-se que “todos os resulta-
dos produzidos pela investigacdao e desenvolvimento (...) sdo tratados
como se fossem consumidos como inputs intermédios”. Isto &, de
facto, em contradicdo com a capitalizacdo da producdo de software
por conta propria nas contabilidades nacionais, dado que uma parte
consideravel desta producdo consiste em ID (ID executada por com-
panhias de software e ID sobre software executado noutras empre-
sas). Os valores disponiveis mostram que a programacao de software
representa uma parte consideravel e crescente da ID.

A ID na contabilidade das despesas

28. O Manual distingue entre executores e financiadores de ID.
O SCN distingue entre produtores e utilizadores de servicos de ID
(contabilidade de despesas). A unidade que “executa” ID também a
“produz”. A unidade “financiadora” é normalmente, mas nao sempre,
a “utilizadora” segundo o SCN.

29. Segundo o SCN, a unidade financiadora é a utilizadora se o
dinheiro é utilizado para financiar a ID interna (“fundos proprios”) ou
para comprar servicos de ID a outra unidade. Segundo o SCN a uni-
dade financiadora ndo é a utilizadora se transfere dinheiro para a exe-
cucdo de ID noutra unidade mas ndo recebe a mudanca um fluxo de
servicos de ID, por exemplo, todo tipo de doacdes para ID e também
formas indirectas de apoio a ID. Neste caso, o executor é o utilizador.
No caso dos produtores do mercado, todas as doagoes, etc., do estado,
devem ser consideradas como “subsidios” (veja-se a Tabela 5). Podem
surgir problemas com o contetido de ID dos contratos de compra. Em
principio, a ID estda incorporada no produto como o estd noutras com-
pras de bens ou de servigos, e o utilizador da ID, segundo o SCN, é o
produtor/executor. Porém, se o organismo financiador estabelece um
contrato separado de ID e se converte em proprietario dos resultados
de ID, entdo o financiador é o utilizador, segundo o SCN. Quando uma
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entidade financiadora distinta do estado nao é a executora (ID externa),
0 Manual de Frascati nao faz nenhuma recomendacdo especifica relati-
vamente a classificacdo destas transferéncias de fundos, enquanto que
o SCN propoe varias categorias (receitas por vendas, subsidios, trans-
feréncias correntes e transferéncias de capital), tendo em vista uma
melhor compreensao do funcionamento dos mecanismos econémicos.

30. Ainda que toda ID tenha um utilizador, apenas uma parte da ID
aparece como tal na contabilidade de despesas finais. A imensa maio-
ria da ID é tratada na contabilidade de despesas como se tivesse sido
utilizado no processo de producdo e, portanto, se estivesse ja incor-
porada nos bens e servicos. Estes, ou sdo transpostos para um perio-
do posterior (formacdo de capital), ou sdo utilizados sem mais trans-
formacoes para satisfazer as necessidades dos membros individuais
ou colectivos da comunidade (consumo final). Isto cobre toda a ID
financiada pelos produtores do mercado e a ID financiada pelo estado
e pelas instituicoes privadas sem fins lucrativos (IPSFL) ao servico
dos particulares que contribuem directamente para os servicos que
proporcionam. As Unicas actividades de ID tratadas como tais como
consumo final na tabela de despesas, sdo as que sdo financiadas como
um servico colectivo pelo estado (especialmente a investigacao basica)
e a ID equivalente financiada pelas IPSFL ao servico dos particulares.

A necessidade de contabilidades satélite

31. As contabilidades satélite constituem um mecanismo em fase
de evolucdo para a apresentacao de matérias particulares como ane-
xos as contabilidades nacionais principais.

32. As caracteristicas das contabilidades satélite podem ser descri-
tas do modo seguinte:

“Ao longo do tempo, as contabilidades satélite para campos
particulares ficaram associadas as caracteristicas seguintes”:

1) Oferecem dados para um campo completo da actividade eco-
noémica e proporcionam um quadro para organizar uma in-
formacdo sobre o referido campo mais completa do que a
que se pode mostrar nas contabilidades principais.

2) Estdo orientadas para um objectivo concreto, sendo o crité-
rio para a inclusdo de uma transac¢ao ou do seu agente, a
sua vinculacdo ao campo dado.

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 237



ANEXO 3

Articulam-se com as contabilidades principais e contém pelo
menos um indicador que também figura nas contabilidades
principais.

Apresentam informacdo de modo diferente das contabilida-
des principais: as definicoes, classificacdes e convencoes
contabilisticas podem diferir das que se utilizam nas conta-
bilidades principais, com objectivo de proporcionar uma
apresentacdo mais util da informacdo sobre um campo
determinado. Pode ocorrer que o que se considera como des-
pesas correntes ou de capital, possa mudar relativamente as
contabilidades principais. No entanto, as definicoes, classifi-
cacdes e convencoes contabilisticas devem ser coerentes
dentro da contabilidade.

Muitas vezes contém tabelas que respondem a algumas per-
guntas: quem produz e quais sdao os meios de producao?
Quem financia? Que resultados se obtém com os despesas, e
quem beneficia ou utiliza este resultado?

Muitas vezes incluem dados monetarios e fisicos em forma
integrada. Os dados fisicos podem-se referir a producao, tal
como o numero de pessoas empregadas num dado campo ou
as existéncias de equipamento. Os dados fisicos podem-se
também referir aos beneficiarios, por exemplo, o nimero de
pessoas afectadas pelas actividades no campo em questao.

A vantagem das contas satélite é a de poder dar uma visdo alterna-
tiva da economia sem alterar as contabilidades principais.” (Carson e
Grimm, 1991)
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A ID relativa a saude, as tecnologias da informacao
e das comunicac¢oes (TIC) e as biotecnologias

1. Este anexo apresenta trés areas de ID para as quais nao é possi-
vel obter informacdo directa mediante o uso das classificacoes reco-
mendadas no Manual. As trés sdo de enorme importancia politica e a
necessidade de obter dados sobre a ID nestas areas é bem evidente.
Para obter os dados, é frequentemente necessario combinar
dados de ID procedentes de diversas classificacdes ou mesmo incor-
porar novas perguntas nos inquéritos.

Como obter dados sobre a ID relativa a satfide a partir
das estatisticas periddicas de ID

Introdugdo

2. Recentemente, a procura de dados sobre a ID na area da saude
tem sido particularmente intensa. Como muitas vezes se pedem com-
paracdes internacionais, esta sec¢do proporciona directivas gerais
sobre como extrair os dados sobre a ID relativa a satide a partir dos
inquéritos existentes e de outras fontes mais gerais. Neste contexto,
a investigacdo “relativa a saude” ndo se refere apenas a investigacdo
biomédica, mas também a um campo mais amplo no qual se inclui a
ID relacionada com a saude mas efectuada pelas ciéncias sociais,
sobretudo a investigacdo sobre os servicos de satde.

3. O objectivo é determinar a despesa interior bruta em ID na area
da saude, desagregada por sectores de execucdo e por origem do fi-
nanciamento. E conveniente associar os dados do pessoal que traba-
lha em ID por sector profissional. Também se dado directivas para a
elaboracdo dos créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD), pois
quem estuda as séries de ID na area da saude utiliza frequentemente
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esta fonte. Informacao adicional sobre comparacoes internacionais e
exemplos de dados nacionais pode ser encontrada em Measuring
Expenditure on Health-related R&D (OCDE,2001).

4. Em principio, também se podem recolher dados analogos para
outras disciplinas, como por exemplo, para a agricultura.

Abordagem geral

5. Existe uma procura de séries de dados que abarquem toda a ID
relacionada com a saude, mas os inquéritos periédicos de ID normal-
mente desagregam a despesa e o pessoal segundo o objectivo princi-
pal, a disciplina ou a actividade industrial da unidade em questao.
Além disso, é possivel que as classificagoes ndo sejam suficiente-
mente detalhadas para identificar categorias “pequenas” de unidades
ligadas a saude.

6. O processo consiste em distribuir os dados pelas categorias que
estdo claramente relacionadas com a satde (elementos principais) e
depois utilizar diversos ajustes e métodos de estimativa para refinar
estes dados e adicionar a componente relativa a satde de outras cate-
gorias. Geralmente comeca-se pelas classes institucionais, para as
quais se dispde de uma série completa de dados (origem dos fundos,
pessoal, etc.) e depois utilizam-se os dados funcionais para fazer os
ajustes necessarios. O processo pode variar segundo os sectores e
também os paises, porque se podem utilizar desagregacdes institu-
cionais e funcionais diferentes, e também porque quem disponibiliza
os dados tem um conhecimento especial das particularidades do seu
pais no que se refere a organizacdo da ID relativa a satde.

7. Em principio, a fonte de dados preferida deveria ser a dos dados
da despesa interior bruta em ID declarada pelos executores. Na pratica
podem-se utilizar dados de origens diferentes para recolher a despesa
na ID relativa a satde. Nalguns paises, sobretudo naqueles em que a
recolha de dados dos créditos orcamentais publicos de ID se efectua
ao mesmo tempo que o inquérito geral sobre ID, estes dados orca-
mentais (especialmente os que sao recolhidos sobre o objectivo prin-
cipal) podem identificar a ID relativa a saude financiada com fundos
procedentes da administracdo central, que ndo sdao imediatamente
visiveis nos inquéritos de executores por objectivos socioeconémi-
cos (proteccao e melhoria da satde publica) ou por disciplina cienti-
fica (ciéncias médicas). Da mesma forma, pode-se obter mais informa-
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cdo e dados tteis a partir dos relatérios de instituicoes médicas
benemeéritas, conselhos de investigacdo da satide e fundos de investi-
gacao biomédica, e inclusivamente dos relatérios das associacoes da
industria farmacéutica. Para obter uma imagem razoavel da despesa
interior bruta em ID na area da saude, é preciso reunir e combinar
dados de fontes diferentes.

Identificagdo da ID relativa a satide nos créditos orcamentais
ptblicos de ID

8. Quando se procuram dados sobre o financiamento publico da ID
relativa a satde frequentemente lanca-se mao dos créditos or¢amen-
tais publicos para ID, porque existe um grupo especifico de objecti-
vos socioeconémicos para este topico. Porém, pode-se ndo ter cons-
ciéncia que esta categoria apenas engloba a ID cujo objectivo
principal é a proteccdo e a melhoria de satide humana (NABS 4), e que
fundos para actividades relevantes podem ter sido incluidos noutras
categorias.

9. A categoria adicional mais importante é a dos “Fundos gerais das

universidades e da investigacdo ndo orientada”. A cobertura essencial

recomendada para a satide nos créditos orcamentais publicos para ID,

é:

— Saude

— Fundos gerais das universidades e da investigacao nao orientada:
ciéncias médicas.

10. A investigacao relacionada com a satde e financiada para outros
objectivos, por exemplo, a investigacdo médica militar, a investiga-
cdo em saude e seguranca nas centrais nucleares ou o apoio a ID de
empresas no quadro da politica industrial, também se devem incluir,
quando disponiveis.

11. Os paises que recolhem e comunicam dados ao Eurostat segundo

o codigo de dois digitos da NABS podem incluir dois subgrupos de

apoio a inddastria (Tabela 1):

— Fabrico de produtos farmacéuticos (NABS 0742).

— Fabrico de material médico e cirtrgico e de aparelhos ortopédicos
(NABS 0791).
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Tabela 1. Identificacao da ID relativa a satde
nos créditos orcamentais ptublicos para ID

Codigo NABS de um digito Para paises que utilizam a NABS detalhada

Proteccdo e melhoria da sadde humana Todos

Investigacdo ndo orientada Ciéncias médicas
Fundos gerais das universidades Ciéncias médicas
Producdo e tecnologia industriais Apoio a inddstria farmacéutica

Apoio a inddstria do equipamento médico

Fonte: OCDE.
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12. As lacunas eventualmente mais importantes da ID relativa a
satde que estd incluida na “investigacdo financiada com fundos
gerais das universidades” e na “investigacdo ndo orientada”, sdo as
que estdo nas areas que ndo sdo das ciéncias médicas, especialmente
nas ciéncias bioloégicas. Quando a ID financiada por conselhos de
investigacdo médica ou por programas de investigacdo similares esta
incluida na investigacdo ndo orientada, é provavelmente possivel
identificar o elemento de biologia relativa a satde que se pode incluir
na ID relativa a satde.

13. Os dados da ID relativa a saude retirados dos créditos orcamen-
tais publicos para ID, ndo reflectem a totalidade do financiamento
publico da ID como tal, pois esses créditos or¢camentais publicos para
ID apenas tém em conta o orcamento procedente da administracao
central. Alguma ID em satide pode ser financiada com fundos publicos
extra-orcamentais, como os fundos da seguranca social. Os governos
regionais e locais também podem financiar a ID em saude, especial-
mente quando entre as suas competéncias se incluem o ensino uni-
versitario ou os hospitais gerais. Quando estas verbas sdo significati-
vas, deveria ser feito um esfor¢co por adicionar esses fundos aos
dados extraidos dos créditos orcamentais publicos de ID, para obter
um valor correspondente a totalidade do financiamento ptublico da ID
relativa a satde.
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Construgdo da despesa interior bruta em ID para a satide
O sector empresarial

14. HA duas categorias ISIC para actividades de fabrico importantes
para a saude:

— 2423 Produtos farmacéuticos.
— 3311 Instrumentos médicos.

15. Pode-se afirmar que o conjunto destas duas categorias constitui
o nucleo da ID em saude (Tabela 2), embora seja possivel que os
instrumentos médicos requeiram um tratamento especial. Deveria
existir um conjunto completo de dados para cada um deles, que per-
mitisse extrair os dados da totalidade da ID interna segundo a ori-
gem do financiamento, e do pessoal dedicado a ID por ocupagao ou

qualificacao.

N

16. A ID relativa a satde também é executada no proprio sector
industrial dos servicos de satude.

— 851 Actividades de satde humana, principalmente:

«+ 8511 Hospitais

« 8519 (em parte) Laboratérios de ensaios clinicos, analiticos ou

de diagnéstico.

Tabela 2. A ID relativa a saide a partir de dados fornecidos
pelos executores: sector empresarial

Categoria

Fonte

Inddstria farmacéutica (ISIC Rev. 3, 2423)

Instrumentagdo médica (ISIC Rev. 3, 3311)

ID em produtos farmacéuticos realizada
noutras inddstrias

ID em instrumentacdo médica realizada
noutras inddstrias

Servigos de sadde privados (ISIC Rev. 3, 851)

ID noutras inddstrias realizada pelos servigos
privados de satde

Pode-se obter dos inquéritos de ID como actividade
industrial ou como grupo de produtos

Requer uma extraccao especial a partir dos inquéritos
de ID, como grupo industrial ou campo de produtos

Pode ser obtido da classificagao por grupo de
produtos, de outras classificagdes funcionais ou da
despesa em ID externa da inddstria farmacéutica

Pode ser obtido da classificacdo por produtos, de
outras classificagdes funcionais ou da despesa em ID
externa da inddstria de instrumentacdao médica

Extrai-se se foi incluido no inquérito de ID
Pode ser distinguida se os servicos de salde
constituem um grupo separado de produtos ou de

despesas em ID externa dos servicos privados de
salde

Fonte: OCDE
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17. Estas actividades podem ndo figurar de todo no inquérito de ID,
sobretudo se os servicos de saude pertencerem principalmente ao
sector publico. Se sdo incluidas, provavelmente requerem um trata-
mento especial de extraccdo. A extraccao também deveria ter em con-
ta a origem dos fundos e o pessoal de ID.

18. A ID relativa a satde pode ser executada na industria farmacéu-
tica, na industria da instrumentacdo médica e nos servicos assisten-
ciais, principalmente na industria dos servigos de ID e nos servigos
relacionados com as tecnologias da informacdo (e, sobretudo, nos
laboratorios de andlises clinicas e ensaios). A melhor forma de identi-
ficar a componente de ID na satde é mediante a tabulacao cruzada de
industrias e produtos. Assim pode-se ver, em particular, quanta ID
farmacéutica é efectuada fora da propria indistria e se as empresas
enquadradas na industria farmacéutica trabalham em ID de outros
produtos. Convém estimar a origem do financiamento adicional da ID
em satde devido aos servicos e ao pessoal de ID a ele afectado. Quando
nao se dispde de dados sobre os produtos, podem-se examinar outras
séries para encontrar informacao adicional sobre a ID relativa a satde,
incluindo a ID por disciplina cientifica (ciéncias médicas), a ID por
objectivo socioeconémico (saude como objectivo socioeconoémico),
ou ainda a despesa externa da induastria farmacéutica ou de instru-
mentagdo médica. Deve-se ter o cuidado de garantir que se
inclui a ID relevante procedente das empresas biotecnologicas.

ID nos sectores ndo empresariais (Administrag¢do piblica,
instituicées privadas sem fins lucrativos, ensino superior)

19. Alguns paises realizam o mesmo inquérito normalizado para
todas as instituicdes de ID classificadas segundo os sectores de exe-
cucdo do Manual de Frascati. Outros fazem inquéritos distintos para
cada sector.

e Abordagem geral

20. Este Manual propde a recolha dos dados por disciplina cientifi-
ca, ciéncias médicas, por exemplo, classificando-as tanto institucional
como funcionalmente, e por objectivo socioeconémico, tomando a
saiude como uma classificagdo funcional.

21. A experiéncia mostra que nem a satide como objectivo socioeco-
noémico, nem as ciéncias médicas como disciplina cientifica, sdo sufi-
cientes para descrever adequadamente a ID em satde. E necessario
combinar os dados, como se mostra na Tabela 3.
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Tabela 3. Identificagdo da ID relativa a satide por disciplina cientifica
e por objectivo socioeconémico

Disciplinas cientificas ou tecnoldgicas

Objectivo
socioeconomico Medicina/saiide Biologia Outras ciéncias Ciéncias sociais e
naturais e engenharias humanidades
Proteccao e melhoria
¢ X X X X

da saiide humana

Investigacdo nao
orientada
Todos as outras X

X = deve ser incluida
Fonte: OCDE

22. O nucleo principal consiste em toda a ID relativa a satde nas
ciéncias médicas efou a satde como objectivo socioeconémico (se
mostra em negrito na Tabela 3). A obten¢do deste nucleo depende de
como se aplicam estas duas classificacdes em cada pais. Teoricamen-
te, quando a classificacdo da disciplina cientifica coincide com uma
das classificagoes da Tabela 3, devera haver pouca ID relativa a satde
como objectivo socioeconémico que ndo esteja incluida nas ciéncias
médicas. No entanto, a classificacdo ndo é totalmente clara para a
genética, logo a inclusao da coluna das ciéncias biologicas e o possi-
vel problema da identificacdo da proporcao da ID biolégica realizada
como investigacdo ndo orientada que é ID relativa a satude.

23. Pode ser necessario efectuar algumas estimativas para obter a
origem do financiamento e calcular os dados sobre o pessoal de ID.

24. Esta abordagem funcional ou semifuncional pode ser comple-
mentada ou substituida por conjuntos de dados baseados em classifi-
cacdes institucionais nacionais, conhecimento local sobre o sistema
nacional de ID em satude e informacdo adicional sobre fontes de finan-
ciamento. Por exemplo, pode-se fazer uma lista dos principais execu-
tores nacionais de ID em saude no sector da Administracdo publica
e no sector das instituicoes privadas sem fins lucrativos (IPSFL), e
extrair dados das suas respostas.

* Ensino superior

25. Quando as instituicdes docentes recebem um questionario deta-
lhado sobre ID, podem-se recolher dados sobre a ID relativa a saude
da mesma maneira que quando se faz o inquérito a outras unidades
de ID. No entanto, frequentemente ndo recebem um tal questionario,
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e os dados sdo extraidos das respostas a questionarios mais simples
ou sdo compilados por fontes administrativas. Habitualmente, mas
nem sempre, a classificacdo é feita por grandes disciplinas cientificas.

26. As ciéncias médicas constituem o grupo mais importante, como
categoria institucional, para a qual deveria existir dados sobre as des-
pesas internas, origem do financiamento e pessoal de ID. No entanto,
se a unidade de classificacdo for grande, por exemplo, uma faculdade
de medicina, corre-se o risco de omitir a ID relativa a satde de outras
faculdades, como a das ciéncias biolégicas e das ciéncias sociais.
O financiamento da ID é normalmente dividido em financiamento
directo e fundos gerais das universidades (FGU), e podem estar dispo-
niveis os detalhes sobre a origem institucional do financiamento
directo. Podem-se adicionar dados relativos ao financiamento directo
de faculdades que nao sejam de medicina por conselhos de investiga-
cdo da saude, de um programa de um departamento de satde, de uma
instituicdo de beneficéncia médica ou da industria farmacéutica.

* Sector das instituigdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL)

27. A classificacdo institucional recomendada é por disciplina cien-
tifica, o que é o que se utiliza na maior parte dos paises que desagre-
gam o sector das instituicGes privadas sem fins lucrativos (IPSFL).
A despesa em ID em ciéncias médicas é a categoria principal, e deve-
riam também estar disponiveis os dados sobre a origem dos fundos e
sobre o pessoal. Neste sector, a despesa em ciéncias médicas é geral-
mente superior a despesa em satde como objectivo socioeconémico.
Ndo é provavel que haja mais despesa em ID em satde, a ndo ser que
algumas unidades classificadas em ciéncias sociais realizem ID sobre
servicos de satde ou que unidades de ciéncias da vida classificadas
em ciéncias naturais, realizem investigacdo médica.

28. Quando ndo existe classificacao por disciplina cientifica é possi-
vel que se tenha que seleccionar individualmente cada unidade afecta-
da segundo o conhecimento local de que se disponha. Este sector
pode incluir um numero significativo de unidades de investigacao
pertencentes a instituicoes de beneficéncia médica e ndao devem ser
ignoradas apenas porque tém pouco impacto no conjunto total.

¢ Sector da Administragdo ptiblica

29. O Manual ndo recomenda nenhuma classificagdo institucional
para este sector e a classificacdo é frequentemente feita por catego-
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rias administrativas nacionais. Por esta razao e devido as diferentes
maneiras de organizar a ID relativa a satide na Administracao publica
de cada pais, é muito dificil propor métodos normalizados para iden-
tificar a ID relativa a satide neste sector.

30. Quando os dados se recolhem tanto por disciplina cientifica
como por objectivo socioeconémico (OSE), a despesa com a ID em
saude como OSE é frequentemente maior do que a despesa com as
ciéncias médicas neste sector, sobretudo quando as ciéncias médicas
sdo uma categoria institucional e o objectivo socioecondmico é uma
categoria funcional. Para este sector, o nucleo deveria ser constituido
por todas as unidades institucionais cuja actividade principal em ID é
a saude como objectivo socioecondémico efou as ciéncias médicas.
Toda a ID realizada como disciplina e/ou como OSE relevante reali-
zada noutras instituicoes, deveria ser contabilizada. Informacao adi-
cional pode ser obtida cruzando classifica¢oes institucionais e funcio-
nais ou a partir de outras fontes, como por exemplo, as descricdes de
programas nos orcamentos de ID, os relatérios anuais das institui-
coes, etc.

* Problemas institucionais especiais

31. Alguns paises tém conselhos de investigacdo multidisciplinares
que realizam ID em unidades que pertencem a Administracao publica
ou ao sector do ensino superior e que classificam como investigacdo
nao orientada enquanto objectivo socioeconémico e que nao desagre-
gam a sua despesa em ciéncias da vida, como recomenda o Manual.
E dificil identificar a componente da satide deste financiamento, pois
esta frequentemente destinada a investigacao basica.

32. Quando se obtém fundos para a ID em satde, é til estudar o
tratamento que os inquéritos nacionais de ID dispensam aos hospi-
tais em termos de cobertura e classificagao.

Agregacdo da despesa interior bruta da ID em satide

33. Em principio, a despesa interior bruta em ID obtém-se somando
a ID relativa a satude de cada um dos quatro sectores de execugdao. As
fontes da financiamento sdo calculadas somando o que cada sector
recebe das empresas, Administracdo publica, institui¢ées privadas
sem fins lucrativos (IPSFL), ensino superior e estrangeiro, para execu-
tar a ID relativa a satde. Nesta etapa pode ser util verificar os valores
com os dados fornecidos pelos que a financiam e calcular a despesa
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nacional bruta na ID em satde. E de supor que haja diferencas, mas se
forem discrepancias importantes, por exemplo, se as instituicdes de
beneficéncia médica declaram que o seu financiamento da investiga-
cdo é muito superior ao que figura na despesa interior bruta para ID
em saude financiada pelo sector das instituicoes privadas sem fins
lucrativos, vale a pena estudar os dados com mais detalhe.

ID relativa as TIC

248

34. Nos ultimos anos, o Grupo de Trabalho em Indicadores da Socie-
dade da Informacdo (WPIIS), da OCDE, trabalhou intensamente para
desenvolver estatisticas e indicadores para o sector das TIC ou, num
sentido mais amplo, para o sector da economia da informacao.
O objectivo é o de criar estatisticas e indicadores para entender
melhor a economia da informacao/sociedade da informacao.

35. Uma marca muito importante foi o acordo sobre a definicdo do
sector das TIC, baseada na Revisdo 3 da ISIC. Esta definicdo identifica
indutstrias chave cuja principal actividade é a producdo ou distribui-
¢do de produtos ou servigos TIC, que constituem uma aproximacao ao
“sector produtivo das TIC”. E necessario complementa-la com uma
definicdo baseada nos produtos.

36. A lista de industrias que pertencem ao sector das TIC, na Revi-
sdo 3 da ISIC é a seguinte:

FaBrico
3000 Magquinas de escritorio, contabilidade e computadores
3130 Fios e cabos isolados
3210 Tubos e valvulas electrénicas e outros componentes electroni-
cos
3220 Emissores de radio e televisdo e equipamentos de telefone e
telégrafo
3230 Receptores de radio e televisdo, equipamentos de gravacdo e
reproducdo de imagem e som e outros bens similares
3312 Instrumentos e equipamentos de medida, verificacdo, con-
trole, navegacdo e outros usos, excepto os equipamentos de
controle de processos industriais
3313 Equipamentos de controle de processos industriais
SERVIGOS
5150 Comércio grossista de maquinaria, equipamento e acessorios
(na Revisdo 3.1 da ISIC apenas a classe 5151 “Comércio de
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computadores, periféricos e programas de computador” e a
classe 5152 “Comércio de pecas e equipamentos electronicos
e de telecomunicacoes”)

6420 Telecomunicacoes

7123 Aluguer de maquinas e material de escritério (incluindo com-
putadores)

72 Actividades informaticas e similares

37. Esta classificacdo constitui um bom ponto de partida para defi-
nir a ID relativa as TIC no sector empresarial. Os dados disponiveis
nos inquéritos de ID sdo frequentemente apresentados com os dois
digitos da classificacdao ISIC. Isto dificulta a aplicacdo directa desta
lista. Além disso, algumas categorias tém um contetdo de TIC bas-
tante limitado (ISIC 3130), ou sdo quase irrelevantes nos inquéritos
de ID (por exemplo, as categorias de venda ou aluguer). Por isso, uma
definicdo operativa da ID relativa as TIC pode incluir as categorias
ISIC 30, 32 e 33 (ID relativa as TIC de fabrico) e ISIC 64 e 72 (ID
relativa as TIC de servicos).

38. A classificacdo anterior precisa de ser complementada por uma
classificacdo que é mais relevante para definir a investigacdo relativa
as TIC, ou seja, uma classificacdo por produtos, que é uma classifica-
cdo funcional. Esta-se a trabalhar na elaboracdo de uma recomendacao
internacional sobre que produtos devem ser incluidos como sendo
TIC. Embora a classificacdo por produtos ndo seja utilizada nos inqué-
ritos de ID em todos os paises, uma definicdo por produtos no sector
empresarial, quando consensual, pode ser mais relevante para definir
a ID relativa as TIC no sector empresarial. A seccdo 4.3 do Capitulo 4
do Manual, inclui agora uma recomendacdo mais explicita sobre a
utilizacdo de uma classificacdo por produtos nos inquéritos de ID.
O grupo dos produtos é definido de acordo com o produto final da
empresa. Isto significa, por exemplo, que a ID realizada por um fabri-
cante de automéveis para o software incorporado nos veiculos nao se
deve considerar como ID relativa as TIC, j4 que o software ndo é o
produto final do fabricante de automoéveis. Porém, se o software é
comprado a outra empresa, a ID sobre o software realizada por essa
empresa é considerada ID relativa as TIC.

39. Um problema que se coloca na utilizacdo da classificacao por
produto pode ser o de que o nivel de agregacao da classificacdao por
produto utilizada nos inquéritos de ID é demasiado geral para dife-
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renciar a ID relativa as TIC, que se define segundo grupos de produtos
muito desagregados.

40. Noutros sectores de execucdo também se executa ID relevante
para as TIC, ou em sentido mais amplo, para a economia da informa-
¢do ou para a sociedade da informacao. Neste caso, a classificacdo por
disciplina cientifica é muito tutil. No entanto, a classificacao por dis-
ciplina cientifica que se recomenda no Capitulo 3 do Manual, nao é
muito util para identificar a ID relativa as TIC. Esta prevista a criacao
de uma nova classificacao por disciplina cientifica que se possa utili-
zar para fins estatisticos. Seria essencial poder identificar, dentro das
ciéncias naturais e da engenharia e, provavelmente também, dentro
das ciéncias sociais, subcampos com relevo para o sector das TIC ou,
num sentido mais amplo, para a economia da informacao/sociedade
da informacdo. Como exemplos, podem-se citar os equipamentos
informaticos e as tecnologias da comunicacdao e da informacdo, a
informatica e as ciéncias da comunica¢do. A adopgao de uma classifi-
cacao por disciplina cientifica muito detalhada levanta certamente
dificuldades nalguns paises, o que reduz a possibilidade de utilizar a
classificacao por disciplina cientifica para informar sobre a ID rela-
tiva as TIC.

41. Em teoria, a classificagdo por objectivo socioeconémico (OSE)
também se pode utilizar para distinguir a ID relativa as TIC. Na NABS
figuram subcategorias pertinentes ao nivel de 2 digitos. Porém, a
classificacdo por OSE apenas se aplica com este nivel de detalhe nal-
guns paises.

A ID relativa a biotecnologia

Introdugdo

42. A biotecnologia é vista como tendo o potencial para se tornar a
proxima tecnologia transversal, de grande significado para o desen-
volvimento econémico no futuro. A OCDE comegou a elaborar um
quadro estatistico para medir as actividades da biotecnologia e defi-
nir mais claramente as necessidades dos utilizadores de indicadores
das actividades da biotecnologia e seus efeitos. Estas consideracoes
sdo a base de um modelo de inquérito sobre a biotecnologia que esta
a ser elaborado. Para servir de base ao trabalho futuro, chegou-se a
uma definicdo de biotecnologia e a uma lista de tecnologias, que se
apresenta no final deste anexo.
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Classificagoes

43. As classificacdes sao normalmente utilizadas para delimitar
uma disciplina. Dado que a biotecnologia é um processo, e ndo um
produto ou uma industria, nao é facil de identificar nas classificacoes
actualmente existentes. A ISIC, classificacdo internacional de activida-
des econoémicas, foi revista nos anos 80, quando o interesse pela bio-
tecnologia era bastante limitado. De momento, ndo é possivel identi-
ficar indtstrias biotecnologicas especificas em nenhum nivel da ISIC
(divisao, grupo, classe). Houve algumas discussdes preliminares
sobre a possibilidade de identificar industrias ligadas a biotecnologia
na proxima grande revisdo da classificacdao. A situacao é mais ou me-
nos a mesma para a classificacdo central de produtos e para o sis-
tema harmonizado de descricdo e codificacdo de mercadorias (do ano
2002).

44. Na forma actual, as classificacdes de ID por disciplina cientifica
e por objectivo socioeconémico (OSE) ndo sdo adequadas para identi-
ficar a biotecnologia. Esta esta relacionada com algumas das grandes
disciplinas cientificas recomendadas no Manual, entre as quais as
ciéncias naturais, a engenharia, as ciéncias médicas e as ciéncias agra-
rias. Pode ser possivel identificar a biotecnologia com base numa
classificacdo mais detalhada por disciplinas cientificas, que tivesse
em conta subcampos de disciplinas aceites por consenso. Isto deve
ser investigado aproveitando a revisdo da classificacdo por discipli-
nas cientificas.

45. A experiéncia adquirida na Australia amostra as possibilidades
de identificacdo da ID relativa a biotecnologia a partir de uma classi-
ficacdo detalhada por disciplinas cientificas. A classificacdo australia-
na tem uma categoria especifica denominada “biotecnologia”, mas
também apresenta outras categorias relevantes para a biotecnologia a
diferentes niveis de classificacdo, como a bioquimica e a biologia
celular, a genética, a microbiologia, a biotecnologia industrial, a des-
contaminacdo biolégica, os biomateriais e a biotecnologia médica.

46. E muito dificil identificar a biotecnologia em qualquer classifi-
cacdo revista por objectivos socioeconémico.

Inquéritos modelo

47. A Unica possibilidade de obter informacao sobre a ID relativa a
biotecnologia ou sobre a utilizacdo da biotecnologia é, portanto,
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desenvolver um inquérito especial para a biotecnologia ou acrescen-
tar perguntas aos inquéritos tradicionais, como o inquérito sobre ID.
A primeira opcdo esta a ser estudada no desenvolvimento de inquéri-
tos modelo para a biotecnologia. A segunda opcdo consiste na obten-
cao de informacdo sobre a ID relativa a biotecnologia a partir dos
inquéritos normais sobre ID, utilizando a definicdo de biotecnologia
da OCDE.

Adigdo de perguntas sobre biotecnologia aos inquéritos sobre ID

48. Os seguintes paragrafos referem-se a questdo de acrescentar
perguntas a um inquérito sobre ID ja existente.

49. As perguntas especiais sobre biotecnologia que se podem acres-
centar aos inquéritos sobre ID ou recolher desses inquéritos tém
algumas limitacoes. Entre elas salientam-se:

— A variavel deve ser incluida no quadro geral do inquérito de ID.

— Seriam necessarias classificacoes adequadas para descrever a ID
relativa a biotecnologia.

— Acrescentar perguntas sobre biotecnologia deve causar apenas um
incémodo minimo para responder ao inquérito.

50. Uns dez paises ja tém experiéncia em solicitar informacoes
sobre o papel da ID relativa a biotecnologia na despesa total em ID.
Frequentemente é colocada uma pergunta no contexto de uma lista de
tecnologias interessantes, em que se inclui a biotecnologia. Os inqué-
ritos ddo uma definicdo geral, uma relacdo de tecnologias relevantes
ou uma combinacdo de ambas. As definicdes utilizadas em varios
inquéritos variam. Para facilitar a comparabilidade recomenda-se a
utilizacdo das definicées da OCDE (tanto a definicdo geral como a
lista apresentada no final deste anexo). Seria este o primeiro passo
para poder dispor de dados mais comparaveis sobre a ID relativa a
biotecnologia.

O inquérito geral sobre ID poderia incluir uma pergunta pare-
cida esta:

A ID anteriormente declarada inclui algum tipo de ID em bio-
tecnologia (veja-se a definicao)?

Sim ()

Néo ()
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Em caso afirmativo indique, por favor, que percentagem repre-
senta a biotecnologia do total da despesa em ID interna ante-
riormente indicado:

%.

51. Para orientar o inquirido convém apresentar-lhe a definicdo de
biotecnologia da OCDE. A definicdo em forma de lista pode ser mais
util, mas ambas sdo necessarias.

52. Outra pergunta a considerar é sobre a percentagem de financia-
mento publico da ID que se destina a ID em biotecnologia. Uma for-
mulacdo detalhada desta variavel possivelmente requer uma maior
elaboracao.

53. Como a interaccdo entre a ciéncia e a tecnologia é particular-
mente forte no campo da biotecnologia, também se recomenda a
inclusdo deste tipo de pergunta nos inquéritos de ID para outros sec-
tores do Manual de Frascati. A experiéncia adquirida nalguns paises
mostra que isto é possivel.

54. Recomenda-se a introducdo nos inquéritos sobre ID de algumas
perguntas simples sobre a ID em biotecnologia, no maior ntmero
possivel de paises, para obter uma visdo mais alargada e comparavel
do papel da biotecnologia no total dos seus esforcos em ID.

55. A biotecnologia é um campo multidisciplinar. Isto coloca um
problema especifico na classificacdo da biotecnologia nos inquéritos.
A definicdo actual de biotecnologia da OCDE é proviséria e foi princi-
palmente testada nos inquéritos de ID ao sector empresarial. Para
assegurar a comparabilidade, também se recomenda que a definicdo
seja utilizada noutros sectores. A experiéncia obtida na utilizacdo da
definicdo em todos os sectores levara a revisdes posteriores da defi-
nicao actual.

Defini¢do de biotecnologia da OCDE

56. « L A . .
‘A aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos organismos

vivos, assim como as suas partes, produtos e modelos, para
alterar materiais vivos ou ndo vivos, com o fim de produzir
conhecimentos, bens e servigos”
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A definicdo (indicativa, ndo exaustiva) em forma de lista, é a
seguinte:

© ADN (codificacdo): gendmica, farmacogenética, sondas
genéticas, sequenciacdo, sintese e amplificacdo do ADN,
engenharia genética.

o Proteinas e moléculas (blocos funcionais): sequenciacdo e
sintese de péptidos e proteinas, engenharia de glico-
lizacdo bioldgica de lipidos e proteinas, proteémica, fac-
tores hormonais e de crescimento, receptores celulares,
sinais e feromonas.

® Cultura e engenharia de células e tecidos: culturas celula-
res e de tecidos, engenharia de tecidos, hibridacdo, fusao
celular, vacinas e estimulantes do sistema imune, mani-
pulacao de embrides.

o Processos biotecnolégicos: biorreactores, fermentacao,
processos biolégicos, biolixiviacdo, obtencdo biologica
de fibras, branqueamento biol6gico, desulfuracdo biol6-
gica, descontaminacao biologica e biofiltracao.

o Organismos subcelulares: terapia genética, vectores
virais.
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Métodos de obtencao
dos dados regionais de ID

Introducao

1. Os Capitulos 5 e 6 do Manual contém recomendacdes relativas a
distribuicdo dos dados sobre pessoal e despesas de ID por regioes.
Este anexo descreve sumariamente varios métodos para o fazer.
Baseia-se no trabalho do Eurostat, que investigou os métodos com
maior detalhe. Os dados regionais podem ser obtidos directamente,
classificando as unidades estatisticas, ou incluindo uma pergunta
separada nos inquéritos sobre esta desagregacdo. Este anexo ndo des-
creve detalhes da distribuicdo regional, pois a decisdo sobre a sua
conveniéncia deve ser tomada de acordo com as necessidades nacio-
nais ou internacionais de informacao.

Classificacao das unidades estatisticas

2. Em muitos casos, é possivel e exequivel atribuir unidades esta-
tisticas as regides com base no endereco postal da entidade. A vanta-
gem desta abordagem é que todas as varidveis ficam automatica-
mente disponiveis por regido. Podem surgir problemas quando se
utiliza a amostragem, ja que a regido raramente se utiliza como uma
variavel de estratificacdo. Para a regionalizacdao das variaveis de ID, a
solucao ideal seria a de ter unidades estatisticas suficientemente
pequenas para que as suas actividades ndo abarcassem varias regioes.
Em muitos casos, isto implicaria unidades do tipo estabelecimento.
Porém, isto ndo é geralmente possivel do ponto de vista da recolha e
compilacao de agregados nacionais significativos por industria. Nor-
malmente apenas se dispoe de dados de inquéritos sobre a ID a nivel
de unidades do tipo empresa e toda a tentativa de subdivisdo destas
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unidades em unidades mais pequenas seria traduzida numa carga de
trabalho adicional tanto para o inquirido como para o organismo
inquiridor. Os agregados sectoriais por ramo de actividade também
seriam relativamente diferentes se o estabelecimento fosse usado
como unidade estatistica. Assim, o Manual recomenda a utilizacao da
unidade de tipo empresa como a mais apropriada para os inquéritos
de ID em todos os sectores excepto no do ensino superior.

3. Porém, a atribuicdo a uma s6 regido de unidades de grande
dimensao que exercem actividades em varias regides, implicara dis-
torcoes nas desagregacoes. Assim, recomenda-se que, se nao é possi-
vel incluir uma pergunta separada sobre a distribuicao por regiao
(como se descreve de seguida), se estabeleca, pelo menos para as uni-
dades maiores, uma classificacdo distinta das variaveis mais impor-
tantes por regido (despesas de ID, pessoal de ID). Se ndo é possivel
obter directamente esta informacao, pode ser necessario fazer uma
estimativa fundada em variaveis que presumivelmente estejam estrei-
tamente relacionadas com a ID.

4. Dependendo do método usado para obter dados do sector de
ensino superior, a unidade de tipo estabelecimento (por exemplo, o
instituto universitario ou unidade correspondente) pode ser mais exe-
quivel. Neste caso, os dados regionais poderdo ser deduzidos directa-
mente. No caso contrario, aplicam-se os argumentos anteriormente
mencionados e os da seccao seguinte.

Integracao de uma pergunta separada
para a classificacao por regiao

256

5. Em comparag¢do com a alternativa anterior, esta opc¢do tem a van-
tagem de conseguir maior precisdo nas desagregacoes por regido.
E uma solucdo alternativa quando ndo se dispde de informacido a
nivel de estabelecimentos. A pergunta pode ser formulada de diferen-
tes maneiras. A Tabela seguinte indica a informacdo que dever ser
pedida sem sugerir a formulacdo da pergunta ou a prioridade das
variaveis.
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Regido, municipio Pessoal de ID Pessoal de ID Despesas de ID
ou estabelecimento  (Contagem de pessoas) (ETI)

6. A informacao sobre as regides pode ser pedida de forma directa,
mas nalguns paises os inquiridos podem ndo saber exactamente
como se definem essas regioes. Uma segunda solucdo consiste em
perguntar quais sao os municipios das subunidades e atribuir-lhes
um codigo para depois as classificar nas regioes apropriadas. A ter-
ceira solucdo consiste em pedir as unidades do tipo estabelecimento
e depois tentar determinar a morada destes estabelecimentos. E nor-
malmente possivel obter as variaveis para as quais a regionalizacdo é
precisa ao nivel do estabelecimento. A tabela precisa de outras colu-
nas para recolher dados sobre os investigadores por regido. Com esta
abordagem podem ocorrer problemas de amostragem, pois é preciso
aplicar factores de extrapolacao.
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Trabalhos sobre indicadores de ciéncia e tecnologia
realizados por outros organismos internacionais

1. As dificuldades de comparacao entre dados de ID e outros indica-
dores de ciéncia e tecnologia de paises diversos, com diferentes
modelos institucionais e tradi¢des em matéria de ensino e de investi-
gacdo, tém sido objecto de estudo tanto por parte da OCDE como por
outros organismos internacionais. Este anexo oferece uma apresenta-
cdo dos trabalhos efectuados por diferentes organismos internacio-
nais para desenvolver indicadores de ciéncia e tecnologia.

UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacgao,
a Ciéncia e a Cultura)

2. Desde 1965 que a Divisdo de Estatisticas da UNESCO tem organi-
zado, de forma sistematica, a recolha, analise, publicacdo e normaliza-
cdo dos dados sobre ciéncia e tecnologia, e, mais especificamente,
sobre ID. Os primeiros questionarios experimentais foram postos a
circular entre os estados membros em 1966, e os inquéritos periodi-
cos normalizados foram estabelecidos em 1969. As informacdes reco-
lhidas gragas aos inquéritos estatisticos realizadas a escala mundial
desde 1970 sobre os recursos humanos qualificados em C&T, assim
como sobre o pessoal e as despesas de ID, permitiram elaborar uma
base de dados que abarca actualmente uma centena de paises e terri-
torios. Estes dados tém sido publicados regularmente no Anudrio
Estatistico da UNESCO (UNESCO, anual até 1999), e serviram igualmen-
te para fazer relatérios e analises especiais, como o Relatério Mundial
da Ciéncia.

3. A metodologia utilizada nos inquéritos tem sido regularmente
actualizada com a ajuda de especialistas de todo o mundo e foi ampla-
mente discutida em missées e reunides organizadas pela UNESCO.
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O objectivo era de coligir informacao sobre as actividades cientificas
e tecnologicas (ACT), facilitar a melhor comparacdo internacional dos
dados. Depois dos estudos metodoldgicos realizados em 1975 e 1976,
0 Secretariado da UNESCO elaborou, com a ajuda de especialistas
externos, um projecto de “Recomendacdo para a normalizacdo inter-
nacional de estatisticas em Ciéncia e Tecnologia”, que foi revisto
numa reuniao de peritos governamentais e, mais tarde, proposto para
aprovacao na Conferéncia Geral da UNESCO de 1978. Esta Recomenda-
cao determina as normas internacionais aplicaveis a todos os estados
membros, tanto aos que ja disponham de sistemas estatisticos avan-
cados em matéria de ciéncia e tecnologia, como aos que os estavam a
elaborar. Embora tenha sido elaborada para fornecer informacao nor-
malizada sobre actividades cientificas e tecnoldgicas, concentrou-se
principalmente na ID. No entanto, propde uma extensdao progressiva
da estatistica, para além da ID.

4. Depois da aprovacao da Recomendacdo, foram propostas duas eta-
pas sucessivas a nivel internacional. A primeira, por um periodo de
pelo menos cinco anos a partir da aprovacao da Recomendacdo, devia
cobrir apenas a ID em todos os sectores de execucdo, assim como o
conjunto do pessoal qualificado efou o pessoal qualificado economi-
camente activo. Na segunda etapa, o sistema estatistico devia ser
ampliado aos servicos cientificos e técnicos (SCT) e ao ensino e a
formagdo cientifica e técnica no terceiro nivel. Em 1984, a UNESCO
publicou um Manual (UNESCO, 1984b) com as referidas normas inter-
nacionais e reviu o “Guia para a Compilagdo de Estatisticas de Ciéncia
e Tecnologia” (UNESCO 1984a) para ser utilizado pelos estados mem-
bros. Ao longo destes trabalhos, a UNESCO teve em conta a experién-
cia adquirida por outras organizagOes intergovernamentais, como a
OCDE, o ex-CAEM (Conselho Mutuo de Assisténcia Econdmica) e a
OEA (Organizagao dos Estados Americanos). Foi promovida a coopera-
¢do com a criacdo de um grupo de trabalho misto UNESCO/CEE
(Comissdo Econdémica das Nagoes Unidas para Europa), que estudou a
forma de melhorar e desenvolver a estatistica em Ciéncia e Tecnologia
em reunides efectuadas em 1969, 1972, 1976 e 1981.

5. Desde 1976 que a UNESCO tem feito esforcos para desenvolver
uma metodologia para a compilacdo de dados sobre informacdo e
documentacdo cientifica e técnica (IDCT); este trabalho deu lugar a
publicacdo, em 1984, de uma versdo proviséria do “Guia IDCT”
(UNESCO, 1984c). Em 1981 foi iniciado um trabalho para estabelecer
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uma metodologia para a recolha de dados estatisticos sobre a ensino
e formacdo em ciéncia e tecnologia. Foram feitos estudos em diferen-
tes regides do mundo para determinar a situacdao das estatisticas em
C&T, os problemas encontrados na implementacdo da Recomendacao e
a necessidade de novos indicadores de C&T.

6. Com as mudancas ocorridas durante os anos 80 e inicio dos 90,
especialmente na organizacdo e medida das actividades de C&T nas
anteriores economias planificadas, em 1996 foi efectuada uma avalia-
cdo externa especial do programa estatistico de C&T da UNESCO. Os
resultados e as recomendacoes desta avaliacdo levaram a conclusao,
entre outras, de que o programa estatistico de ID da UNESCO deveria
alinhar a sua metodologia com a do Manual de Frascati, e que se devia
dar prioridade ao desenvolvimento de indicadores de C&T que respon-
dessem as necessidades de todos os estados.

7. Depois do estabelecimento em 1999 do Instituto de Estatistica
da UNESCO, as actividades da UNESCO centram-se numa revisao
internacional fundamental das necessidades politicas em C&T e dos
sistemas estatisticos de C&T e suas capacidades, em estreita coopera-
¢do com redes de peritos internacionais, a OCDE e o Eurostat. O objec-
tivo principal desta analise é ajudar a UNESCO a redefinir as suas
prioridades programaticas e as estratégias para a implementacdao do
seu programa na area de estatisticas de C&T. Os resultados deste
estudo estardao disponiveis no ano 2003 e as prioridades e estratégias
serdo submetidas para aprovacdo na 322 Conferéncia Geral da UNESCO,
antes da sua implementacdo em 2004.

Eurostat (Gabinete de Estatisticas da Uniao Europeia)

8. O Eurostat, com a colaboracdo dos estados membros da UE assim
como dos estados membros da Area Econémica Europeia, representa-
dos no Grupo de Trabalho do Eurostat para a Estatistica de ID e Ino-
vacdo, apresenta relatérios anuais sobre o financiamento publico de
ID por objectivos socioecondmicos nos estados membros, os créditos
de ID de instituicoes comunitarias, a distribuicdo regional de pessoal
de ID, as despesas de ID e os pedidos de patentes europeias. Os dados
sdo coligidos através de um inquérito anual efectuado nos estados
membros, e sdo tratados para poderem ser apresentados de forma
comparavel. O Eurostat obtém e difunde também estatisticas sobre ID
e inovacdo nos paises candidatos a integrar a UE e na Federacdo Russa.
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9. O Eurostat tem sido co-responsavel por trabalhos metodologicos
em diferentes areas. Participou activamente, em colaboracdo com a
OCDE, na primeira revisdo do Manual de Oslo (OCDE, 1997a). O Euros-
tat elaborou e coordenou os trés inquéritos comunitarios sobre ino-
vacao que influenciaram profundamente a metodologia dos inquéritos
sobre inovacdo. O Eurostat publicou um Manual sobre a dimensao
regional das estatisticas de ID e de inovacao e elaborou as directivas
para a obtencdao de dados sobre o financiamento publico de ID, que
complementam os da edicdo precedente do Manual de Frascati. Cola-
borou também com a OCDE na elaboracdo do Manual de Camberra
(OCDE, 1995), sobre os recursos humanos em ciéncia e tecnologia, e
foi o primeiro organismo que coligiu e publicou dados estatisticos
consistentes com esse manual.

Nordforsk|Fundo Industrial Nordico

10. Desde 1968 que os paises nordicos tém colaborado para coorde-
nar as suas actividade no campo da estatistica de ID. Até 1987, essa
cooperacao era organizada pelo Nordforsk (Organizacdo de Coopera-
cdo Nordica para a Investigacdao Aplicada), que constituiu uma comis-
sdo especial para as estatisticas de ID. Durante esse periodo, diversos
grupos de trabalho abordaram varios problemas relacionados com a
producdo e a analise das estatisticas de ID, tendo principalmente em
conta a necessidade de assegurar a possivel comparacao dos dados
entre os paises noérdicos. Em 1974, essa Comissdo elaborou um
“Manual Noérdico” (disponivel nas linguas noérdicas), que era um
suplemento detalhado do Manual de Frascati. Alguns capitulos foram
traduzidos para inglés e apresentados pelo Nordforsk em diferentes
reunides de peritos pertencentes a OCDE. A Comissdo organizou tam-
bém trabalhos para a anlise de orcamentos e publicou nas linguas
noérdicas directivas sobre este aspecto (Nordforsk, 1983). Também
publicou um pequeno relatério sobre os trabalhos de melhoria das
directivas na area do ensino superior (Nordforsk, 1986).

11. Em 1987, o Nordforsk foi fundido com o Fundo Industrial Nor-
dico, que assume a responsabilidade da Comissdo. A Comissdo conti-
nua a dar grande prioridade ao desenvolvimento das estatisticas de
ID dos paises noérdicos. Entre outras coisas, foi discutida a necessidade
de dispor de projeccoes de dados e de uma metodologia para os ela-
borar. Recentemente, a Comissao foi rebaptizada com o nome Grupo
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Nordico para o Desenvolvimento de Indicadores de Ciéncia e Tecnolo-
gia, e redobrou os seus esforcos para resolver os problemas de medi-
¢do e avaliacdao dos resultados de ID. Entre os membros do grupo
encontram-se tanto os produtores como os utilizadores dos indicado-
res de ID.

12. Em 1989, o Fundo Industrial Nérdico criou um grupo especial
de trabalho para realizar estudos de inovacdo, que lancou um inqué-
rito sobre a inovacdo nos paises nérdicos, utilizando um questionario
comum. Organizou também varios seminarios internacionais para
debater as directivas dos inquéritos de inovagdo. A OCDE serviu-se
delas nos debates que culminaram com a aprovac¢do e publicacdo do
Manual de Oslo, em 1992 (OCDE, 1992). Nos anos 90, as actividades
do Fundo centraram-se principalmente na publicacdo das estatisticas
de ID (bienal), e em trabalhos mais completos sobre os indicadores
de ciéncia e tecnologia (em intervalos maiores).

RICYT (Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia)

13. A Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia
(RICYT) foi criada pelo Programa Iberoamericano de Ciéncia e Tecnolo-
gia para o Desenvolvimento (CYTED), com base numa proposta inicial
formulada pelo Primeiro Workshop Iberoamericano sobre Indicadores
de ciéncia e tecnologia, realizado na Universidade Nacional de Quil-
mes, em finais de 1994. Desde a sua criacao que a RICYT coordena as
suas actividades com as da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA).

14. A RICYT tem como objectivo geral a promocao do desenvolvi-
mento de instrumentos da medida e analise da ciéncia e da tecnologia
na América Latina, no quadro da cooperagdo internacional, para o
seu melhor conhecimento e utilizacdo como instrumentos politicos
na tomada de decisoes.

15. As actividades da RICYT abrange as seguintes categorias:

— Workshops para a discussdo dos problemas metodolégicos coloca-
dos pelos indicadores de ciéncia e tecnologia em América Latina, e
intensificacdo dos intercimbios de informacdo entre os membros
da rede. Um dos resultados foi a publicacdo de um manual latino-
-americano sobre indicadores de inovagdo tecnolégica: o Manual de
Bogotd.
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Publicacdo de indicadores regionais dentro da série “Principais Indi-
cadores Ibero-americanos e Inter-americanos de Ciéncia e Tecnologia”
Criacdo de mecanismos de assisténcia muatua na Ameérica latina.
Actividades de difusao, através de “Indicios”, um boletim de noti-
cias e opinido, e uma pagina Web, (www.ricyt.edu.ar), consagrada
as actividades da rede e que apresenta informacdo regularmente
actualizada sobre indicadores e edicdo de material bibliografico.
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Outros indicadores de ciéncia e tecnologia

Introducao

1. Tal como se discutiu no Capitulo 1 do Manual, é cada vez mais
evidente que as estatisticas de ID s6 por si, ndo sdo suficientes para
descrever a gama de inputs e outputs associados ao desenvolvimento
cientifico e tecnologico (veja-se, por exemplo, Freeman 1987).

2. Reconhecendo a necessidade de facilitar o desenvolvimento de
outros indicadores diferentes dos que estdo directamente associados
a ID, a OCDE elaborou uma série de manuais metodologicos e outras
directivas que nado sdo de ID (veja-se o Capitulo 1, Tabela 1.1). Estes
manuais e directivas pretendem ser complementares e, com o tempo,
vir a constituir um guia para a recolha e interpretacdo dos dados que
descrevem o espectro completo de actividades cientificas e tecnolo-
gicas.

3. Este anexo apresenta sete séries de tais indicadores para os quais
se planearam ou prepararam directivas. O seu objectivo é o de pro-
porcionar aos utilizadores e produtores de estatisticas de ID um con-
texto para situar os indicadores de ID no quadro geral do sistema de
ciéncia e tecnologia. Este anexo indica também as fontes e a disponi-
bilidade de dados em cada area e descreve algumas das limitacdes
que a sua utilizacdo apresenta. Os indicadores sdo apresentados cro-
nologicamente, seguindo a data da sua elaboragdo. A situacao descrita
reporta-se ao ano de 2002.

Estatisticas sobre patentes

Cobertura

4. Uma patente é um direito de propriedade intelectual sobre uma
invencdo de caracter tecnolégico. Uma patente pode ser concedida
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por um gabinete de patentes a uma empresa, a um individuo ou a
uma entidade publica. Um pedido de patente tem que cumprir certos
requisitos: a invencdo deve ser uma novidade, ser o resultado de uma
actividade inventiva (de caracter ndo 6bvio) e ser aplicavel industrial-
mente. Uma patente é valida num determinado pais e durante um
periodo de tempo limitado (20 anos).

5. Para efeitos de comparacdo internacional, é preferivel utilizar as
estatisticas correspondentes a pedidos de patentes do que as estatis-
ticas sobre patentes concedidas, devido ao lapso de tempo que decor-
re entre a data do pedido e a data da concessdo, que nalguns paises
pode chegar aos dez anos.

6. Os indicadores de patentes baseados na simples contagem das
patentes registadas num gabinete de propriedade intelectual, tém
varias desvantagens, tais como a falta de comparabilidade internacio-
nal (com vantagem para o pais em que se apresentam os pedidos), ou
a elevada heterogeneidade dos valores das patentes registadas num
gabinete. Por outro lado, a legislacdo de patentes difere de um pais
para o outro, o que torna muito dificil a comparacdo de dados estatis-
ticos procedentes de dois (ou mais) gabinetes de patentes.

7. Para resolver os problemas associados aos indicadores de paten-
tes tradicionais (descritos anteriormente), a OCDE tem vindo a traba-
lhar no desenvolvimento de um novo tipo de indicador baseado nas
patentes: a contagem por familias de patentes. Uma familia de paten-
tes é definida como um conjunto de patentes obtidas em varios pai-
ses para proteger uma Unica invencao (que se caracteriza por um pri-
meiro pedido de protec¢do num pais — designada pedido de
prioridade — que se estende posteriormente a outros gabinetes de
patentes). A utilizacao de indicadores baseados em familias de paten-
tes para fins estatisticos apresenta uma dupla vantagem: a compara-
cdo internacional melhora ao eliminar a vantagem do pais que recebe
o primeiro pedido e a influéncia geografica; as patentes incluidas
numa familia de patentes sao de valor mais elevado.

8. As patentes enquanto documentos contém uma rica fonte de
informacdo sobre a invencdo que ndo se encontra disponivel em mais
nenhuma parte e, portanto, constituem um valioso complemento das
fontes de informacdo tradicionais utilizadas para medir a difusdo da
informacdo cientifica e tecnolégica (veja-se a seccao sobre bibliome-
tria). Os documentos de patentes contém informacao sobre: i) as

266 MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS



ANEXO 7

caracteristicas técnicas (lista de reivindicacoes, classificacdo técnica,
lista de patentes citadas, etc.); ii) historial do pedido (data de priori-
dade, data de publicacdo, data de registo em cada pais, data de con-
cessdo, etc.); e iii) informacao sobre o inventor (nome e morada dos
inventores, pais de residéncia, nome dos requerentes, etc.).

Utilizagdo das estatisticas de patentes

9. De entre os poucos indicadores disponiveis sobre a producao tec-
nolégica, os indicadores baseados em patentes sdo, provavelmente,
os mais frequentemente utilizados. Os indicadores baseados em
patentes proporcionam uma medida da producdo da actividade inova-
dora de um pais: as suas invencoes. A literatura cientifica sobre os
determinantes e o impacto da actividade inovadora utiliza cada vez
mais dados de patentes ao nivel de agregacdo (a escala nacional) ou
de empresa, devido a estreita relacdo entre as patentes e o output da
inovacdo, largamente reconhecida. Os dados sobre patentes também
permitem identificar as mudancas na estrutura e na evolucao da acti-
vidade inventiva dos paises, industrias, empresas e tecnologias, me-
diante o mapeamento das mudancas na dependéncia tecnologica, sua
difusdo e a penetracdo.

Disponibilidade

10. Os gabinetes nacionais e internacionais de patentes (como o
Instituto Europeu de Patentes — IEP, ou a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual — OMPI) sdo as fontes primarias de dados.
A OCDE colige, armazena e publica varios indicadores de patentes
relativos aos seus estados membros nas obras intituladas Main Science
and Technology Indicators (OCDE, semestral) e Science, Technology and
Industry Scoreboard (OCDE, bienal), igualmente disponiveis em dis-
quete e em CD-ROM. A base de dados da OCDE, sobre patentes reco-
lhe também informacdo sobre as patentes depositadas na IEP, no Ins-
tituto Japonés de Patentes e no Instituto de Patentes e Marcas dos
Estados Unidos (USPTO), classificadas por pais de residéncia dos
requerentes e por sectores tecnolégicos.

Inconvenientes

11. A utilizacdo de indicadores obtidos a partir das patentes para
medir os resultados das actividades em ID efou das actividades de
inovacdo, apresenta alguns inconvenientes. Muitas inven¢oes ndao sao
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patenteadas, ja que se encontram protegidas por outros procedimen-
tos, como os direitos de autor, o segredo industrial, etc. A propensao
para patentear difere segundo os paises e os sectores industriais, pelo
que é dificil estabelecer comparacoes entre paises e entre sectores.
A distribuicdao em funcdo do valor das patentes também esta envie-
sada, pois muitas patentes ndo tém uma aplicacao industrial e por-
tanto tém pouco valor, enquanto que sdo relativamente poucas as que
tém um valor elevado. Tendo em conta esta heterogeneidade, as con-
tagens que se baseiam na hipotese do valor equivalente de todas as
patentes sdo enganadoras. O numero de pedidos de patentes ou o
nimero de concessdes s6 por si sdo dificeis de interpretar e devem
ser levados em consideracdo quando combinados com outros indica-
dores.

Directivas internacionais

12. A influéncia crescente que as organizac¢Oes internacionais de pa-
tentes estdo a assumir contribui para melhorar a comparabilidade dos
dados de patentes disponiveis para cada pais, embora esses dados
ainda estejam condicionados pelas caracteristicas especiais das
patentes. O manual da OCDE sobre patentes (“Using Patent Data as
Science and Technology Indicators — Patent Manual 1994”) (OCDE,
1994b), apresenta as directivas para a utilizacdo e interpretacdo dos
dados de patentes como indicadores de ciéncia e de tecnologia.

A balanca de pagamentos por tecnologia (BPT)

Cobertura

13. A balanca de pagamentos por tecnologia regista o fluxo interna-
cional de bens sujeitos a propriedade industrial e “know-how™.

14. Na balanca de pagamentos por tecnologia incluem-se as seguin-
tes operacOes: patentes (aquisicées, vendas); licencas de patentes;
know-how (ndo patenteado); modelos e desenhos; marcas comerciais
(incluindo franchising); servicos técnicos; financiamento da ID indus-
trial fora do territério nacional.

15. As seguintes operacgoes estdo excluidas: assisténcia comercial,
financeira, administrativa e juridica; publicidade, seguros, transpor-
tes; filmagem, gravacdo e materiais sujeitos a direitos de autor; dese-
nho e programas informaticos.
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Utilizagdo de estatisticas relativas a BPT

16. Os indicadores da BPT permitem medir a difusdo internacional
da tecnologia ndo incorporada, contabilizando todas as transaccoes
imateriais relativas ao comércio de conhecimentos técnicos e de ser-
vicos com contetido tecnolégico entre socios de diferentes paises.

Disponibilidade

17. Os dados nacionais sobre a BPT podem ser obtidos realizando
inquéritos especiais, ainda que frequentemente sejam coligidos dos
registos dos bancos centrais, autoridades responsaveis pelo controle
de trocas comerciais, etc.

18. A OCDE elaborou uma base de dados macroeconémicos sobre a
BPT para a maior parte dos estados membros, que cobre o conjunto
das transacgoes (recibos e pagamentos) por pais desde 1970. Os dados
posteriores aos finais dos anos 80 foram publicados nos Main Science
and Technology Indicators (OCDE, semestral) e nos CD-ROM correspon-
dentes. Em 2000, a OCDE criou uma nova base de dados internacional
que inclui séries detalhadas da BPT classificadas por sectores de acti-
vidade, tipo de operacdo e zona geografica.

Inconvenientes

19. Em muitos paises, os dados da BPT estdo disponiveis apenas a
um certo nivel de agregacdo. Os dados disponiveis nao correspondem
necessariamente a definicao de BPT, quer dizer, podem cobrir mais ou
menos transac¢oes com um conteudo tecnolégico. A balanca comer-
cial é afectada por transaccdes ocasionais ndao monetarias no seio de
empresas multinacionais. Portanto, a interpretacao dos dados apre-
senta dificuldades e a sua comparabilidade internacional pode ser
limitada.

Directivas internacionais

20. Em 1990, a OCDE publicou um manual intitulado “Proposed Stan-
dard Method of Compiling and Interpreting Technology Balance of
Payments Data — TBP Manual” (OCDE, 1990), que é o segundo da série
de manuais da OCDE sobre indicadores de ciéncia e tecnologia.
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Bibliometria

270

Cobertura

21. A bibliometria é um termo genérico que designa os dados relati-
vos as publicacdes. Originalmente, o trabalho bibliométrico limitava-
se a recolha de dados sobre o nimero de artigos e outras publicacoes
cientificas, classificadas por autor ef/ou por instituicdo, disciplina
cientifica, pais, etc., com o objectivo de estabelecer os indicadores
basicos de “produtividade” para a investigacao universitaria. Posteri-
ormente, foram desenvolvidas técnicas mais sofisticadas e multidi-
mensionais baseadas nas citacdes contidas nos artigos (e mais recen-
temente, também nas patentes). Tanto os indices de citacdo
resultantes como as analise de co-citacdo sdo utilizados para obter
medidas mais precisas da qualidade da investigacdo e para seguir o
desenvolvimento das disciplinas cientificas e das redes.

Utilizagdo de estatisticas bibliométricas

22. A analise bibliométrica utiliza os dados sobre o numero de
publicacoes cientificas e seus autores e sobre os artigos e citacoes
contidas nos mesmos (assim como as citacbes nas patentes) para
medir os resultados obtidos pelos investigadores individuais ou equi-
pas de investigacdo, pelas instituicoes e pelos paises, identificar as
redes nacionais e internacionais, e descrever o desenvolvimento de
novos campos (multidisciplinares) da ciéncia e da tecnologia.

Disponibilidade

23. A maior parte dos dados bibliométricos provém de empresas
comerciais ou associacoes profissionais. A principal fonte de informa-
cdo é o conjunto de bases de dados do Science Citation Index (SCI)
criado pelo Institute for Scientific Information (Estados Unidos), que
a Computer Horizons Inc. utilizou para desenvolver algumas das prin-
cipais bases de dados de indicadores cientificos. Os dados bibliomé-
tricos também podem ser obtidos de outras bases de dados mais
especializadas. De momento, a OCDE ndo tem o propdsito, nem os
recursos ou a competéncia, para efectuar uma recolha de dados basi-
cos, apesar de que, normalmente, utiliza dados bibliométricos nos
seus relatorios analiticos.
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Inconvenientes

24. A propensdo para publicar varia segundo os campos cientificos.
A utilidade dos indicadores bibliométricos é maior nas ciéncias médi-
cas e em certas ciéncias naturais. As bases de dados estdo tendencial-
mente orientadas para artigos em inglés, o que pode afectar as com-
paracdes internacionais.

Directivas internacionais

25. Os métodos bibliométricos foram desenvolvidos essencialmente
por grupos universitarios e por consultores privados. Actualmente
ndo existem directivas internacionais oficiais para a recolha dos dados
correspondentes nem para a sua utilizacdo como indicadores de cién-
cia e tecnologia. Em 1989-90, a OCDE encomendou um relatorio sobre
a situacdo actual da bibliometria, que foi publicado em 1997 como
documento de trabalho da Direccao de Ciéncia, Tecnologia e Industria
(STI) (Okubo, 1997).

Produtos e indistrias de alta tecnologia

Cobertura

26. Para contribuir para a analise do impacto da tecnologia na evo-
lucdo das industrias é util identificar as actividades e produtos de
maior contetdo tecnolégico, utilizando critérios que permitam desen-
volver classificacbes especiais harmonizadas a escala internacional.
Nos ultimos anos, a OCDE desenvolveu duas classificacdes tecnologi-
cas, uma delas por ramo de actividade, que suscitou muito interesse e
foi amplamente adoptada pelos estados membros, e outra por produto.

27. Na classificacdo por ramo de actividade, as industrias de trans-
formacdo sdo divididas em quatro grupos: “alta”, “média-alta”,
“média-baixa” ou “baixa” tecnologia. Até finais dos anos 90 utilizava-
se geralmente uma classificacdo tecnologica usando a Classificacao
Internacional da Indastria (ISIC Rev. 2), baseada na avaliacdo do
ranking de trés indicadores de intensidade tecnolégica que reflectem,
em graus diferentes, as suas caracteristicas como “produtoras de tec-
nologia” e “utilizadoras de tecnologia”: i) despesas em ID divididas
pelo valor acrescentado; ii) despesas em ID divididas pela produgao; e
iii) despesas em ID mais tecnologia incorporada em produtos inter-
médios e bens de investimento, divididos pela producdo. Desde a

MANUAL DE FRASCATI — © F. INICIATIVAS 271



ANEXO 7

adopcdo pela OCDE da ISIC Rev. 3 para apresentar os dados de activi-
dade industrial, foi actualizado o trabalho relativo aos grupos de tec-
nologia. No entanto, de momento, a disponibilidade limitada das
tabelas de input-output da ISIC Rev. 3 (necessarias para estimar a tec-
nologia incorporada), implica que apenas se considerem os dois pri-
meiros indicadores acima mencionados. Para resultados anteriores,
veja-se o Anexo 1 de Science, Technology and Industry Scoreboard 2001,
da OCDE.

28. Uma abordagem por produto tem a vantagem de permitir uma
identificacdo e uma analise mais detalhada do contetido tecnolédgico
dos produtos. Nem todos os produtos de uma “industria de alta tec-
nologia” tém necessariamente um alto conteudo tecnoldgico; do
mesmo modo, pode acontecer que produtos de industrias com baixas
intensidades tecnolégicas apresentem um alto grau de sofisticacao
tecnolégica. Em colaboracdo com o Eurostat, a OCDE utilizou dados
detalhados de ID para cada grupo de produtos com o objectivo de
elaborar uma lista de produtos de alta tecnologia e uma base de
dados associada, baseada nas classes da ISIC Rev. 3, ao nivel de deta-
lhe dos 5 digitos. A actualizacdo deste trabalho para gerar uma lista
de produtos baseada num sistema harmonizado de 6 digitos, pode ser
um importante passo em frente.

Utilizagdo das estatisticas sobre industrias
e produtos de alta tecnologia

29. Uma vez elaborados, estes indicadores permitem medir o con-
teudo tecnologico dos bens e produtos exportados por uma induastria
e por um determinado pais, com o proposito de descrever o seu com-
portamento competitivo nos mercados de alta tecnologia. Tais merca-
dos caracterizam-se por um crescimento rapido da procura a escala
mundial, oferecem beneficios comerciais superiores a média e influen-
ciam a evolucdo do conjunto do tecido industrial.

30. Os indicadores de mercado de produtos/industrias de alta tecno-
logia foram inicialmente concebidos para medir a “producao” (output)
ou o “impacto” da ID; presentemente sao vistos como tendo utiliza-
¢Oes mais alargadas na andlise da competitividade e na globalizacdo.

Disponibilidade

31. Os dados baseados nas definicdes da OCDE sobre a alta tecnolo-
gia estdo publicados em Main Science and Technology Indicators e em
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Science, Technology and Industry Scoreboard, da OCDE. Também sdo uti-
lizados em numerosas publicacdes nacionais.

Inconvenientes

32. Actualmente, as classificacdes ndo tém em conta as industrias e
produtos com baixas intensidades de ID, mas que foram produzidos
com magquinaria e equipamentos de alta tecnologia. As classificacoes
baseiam-se em intensidades de ID apenas para um certo nimero de
estados da OCDE.

Directivas internacionais

33. Nao existem directivas internacionais, mas as abordagens da
OCDE para medir as industrias e produtos de alta tecnologia foram
apresentadas e largamente discutidas em “Revision of the High-techno-
logy Sector and Product Classification” (Hatzichronoglou, 1997).

Estatisticas de inovacao

Cobertura

34. Nas “OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting
Innovation Data — Oslo Manual” (OCDE, 1997a), as “inovacgoes tecnolo-
gicas de processos e produtos” sdo definidas como sendo as que sdo
implementadas em processos e produtos tecnologicamente novos, e
em melhorias tecnologicas significativas efectuadas em processos e
produtos. Uma inovacdo implementada é aquela que foi introduzida
no mercado (inovacdo de produto) ou utilizada num processo produtivo
(inovagdo de processo). A inovacao envolve uma série de actividades
cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financeiras e comerciais. Nos
varios Inquéritos Comunitarios de Inova¢do (Community Innovation
Surveys, CIS) realizados pelo Eurostat com base no Manual de Oslo,
foram introduzidas varias modificacdes nesta definicdo.

Uso das estatisticas de inovagdo

35. Os indicadores de inovacdao medem diversos aspectos dos pro-
cessos de inovacdo industrial e dos recursos dedicados a actividades
de inovacdo. Esses indicadores também fornecem informacdo quanti-
tativa e qualitativa sobre os factores que facilitam ou que dificultam
a inovacao, sobre os efeitos da inovacao nas empresas e sobre a difu-
sdo da inovacdo. Alguns paises introduziram também algumas per-
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guntas sobre a inovacdo noutros inquéritos, como é o caso dos inqué-
ritos sobre ID.

Disponibilidade

36. Os dados nacionais sobre actividades inovadoras recolhem-se
geralmente por meio de inquéritos dirigidos as empresas industriais
de forma ad hoc. A maior parte dos estados membros da OCDE efectua-
ram inquéritos deste tipo e o Manual de Oslo foi baseado nessas expe-
riéncias.

37. Também é possivel coligir dados sobre o numero e a natureza
das inovacdes reais. Essa informacao pode ser obtida mediante inqué-
ritos especiais ou a partir de outras fontes, como as publicacoes téc-
nicas.

38. A primeira série de dados sobre inovacdo comparavel a escala
internacional, foi coligida sob os auspicios do Fundo Nérdico Indus-
trial (Nordic Industrial Fund). A OCDE contribuiu na preparacdao de
uma série de perguntas propostas para serem incluidas em inquéritos
harmonizados durante o lancamento, por parte da Unido Europeia, do
primeiro Inquérito Comunitario sobre a Inovacgdo. A experiéncia obti-
da com o inquérito referido, foi utilizada para preparar a segunda
edicdo do Manual de Oslo. Numerosos estados da OCDE utilizaram o
questionario da UE como ponto de partida para desenvolver os seus
proprios inquéritos de inovagdo. Actualmente (Outono de 2002), o
terceiro Inquérito Comunitario sobre a Inovagao (CIS) esta na fase de
processamento de dados.

Inconvenientes

39. Os inquéritos de inovacdo estdo afectados por alguns problemas
de qualidade em virtude das taxas de resposta insuficientes nos casos
de inquéritos de caracter voluntario, e dos diferentes entendimentos
do conceito de inovacdo pelas empresas. A natureza ad hoc dos inqué-
ritos nacionais ndo é satisfatoria para os utilizadores das mesmas e,
em numerosos paises, os inquéritos de inovacdo dao informacdo so-
bre ID que ndo é consistente com a informacdo obtida nos inquéritos
de ID.

Directivas internacionais

40. O Manual de Oslo (OCDE, 1992) foi preparado conjuntamente
pela OCDE e pelo Fundo Nordico para o Desenvolvimento Industrial
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(Nordisk Industrifond, Oslo) em 1990, e foi oficialmente adoptado
pela OCDE como o terceiro da familia de manuais “Frascati”. O Manual
foi revisto conjuntamente pela OCDE e pelo Eurostat em 1997. Nos
proximos anos sera efectuada uma segunda revisao.

Recursos humanos dedicados a ciéncia e a tecnologia (HRST)
Cobertura

41. O Manual de Frascati refere-se unicamente a medicao do pessoal
dedicado a ID. O conceito de HRST é muito mais amplo e inclui tam-
bém outras categorias de pessoal implicado em actividades cientifi-
cas e tecnologicas.

42. Os HRST sdo definidos no Manual de Camberra (veja-se mais
abaixo) em funcdo das suas qualificacbes ou da ocupacdo presente.
Para o primeiro caso, foi necessario recorrer a Classificacao Interna-
cional da Educacdo (ISCED) (UNESCO, 1976, 1997), e para o segundo, a
Classificacdo Internacional de Ocupagdes (ISCO) (OIT, 1968, 1990).
As séries de dados e as analises podem-se referir apenas a pessoal
com qualificacdo universitaria e/ou ao que exerce ocupacdes de pro-
fissionais com essas qualificacdes, ou pode também incluir pessoal
com formacgao pés-secundaria e com empregos de cardcter técnico.
Para poder analisar correctamente os problemas da oferta e da pro-
cura é necessario fazer uma combinacdo de critérios e niveis.

43. Uma base de dados ideal deveria cobrir o total de HRST a escala
nacional em determinadas datas, desagregado por nivel dos postos de
trabalho, por sectores e por tipos de emprego, assim como os fluxos
de entrada (fundamentalmente, as saidas do sistema educativo e a
imigracdo) e os fluxos de saida (fundamentalmente, as reformas e a
emigracdo). Tanto os recursos disponiveis como os fluxos devem ser
classificados por campo cientifico e tecnolédgico, idade e sexo e, na
medida do possivel, por nacionalidade e origem étnica. Também é
necessaria informacao sobre certas categorias de interesse (doutores,
estudantes de poés-doutoramento, investigadores, profissionais das
tecnologias da informacao, etc.).

Utilizagdo de dados sobre HRST

44. Os conjuntos de dados homologados sobre HRST podem ser uti-
lizados (sempre que estejam associados as estatisticas demograficas)
para examinar a situacao presente e a possivel situacdo futura da
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oferta e da procura de emprego de pessoal cientifico e técnico (no
pais considerado e no estrangeiro), para avaliar as consequéncias de
actuacoes futuras no ambito da investigacdo e na industria, planear
as tarefas de ensino e formacdo, medir a difusdo do capital de conhe-
cimentos inerente aos recursos humanos e determinar o papel da
mulher (e das minorias) nas actividades cientificas e tecnolégicas.

Disponibilidade

45. Alguns dos estados mais pequenos da OCDE sdo capazes de
manter um registo nominal completo de todos os seus licenciados
em ciéncia e tecnologia e da sua situacdo laboral, que podem ser
Uteis para a elaboracdo de dados sobre HRST. Nos Estados Unidos, a
National Science Foundation, gere uma vasta base de dados com
informacdo sobre os cientistas e engenheiros. No entanto, na maioria
dos estados, as bases de dados sobre HRST sdo elaboradas a partir de
dados procedentes de diversas fontes, fundamentalmente a partir de
estatisticas sobre ensino superior (niimero de professores e de licen-
ciados), de inquéritos sobre a populacdo activa, estatisticas de emprego
e censos de populacdo, complementados com dados de inquéritos espe-
cificos.

46. O Eurostat colige dados basicos sobre os efectivos correspon-
dentes aos HRST a partir do inquérito da Unido Europeia sobre a
populacdo activa e dos dados estatisticos correspondente a afluéncia
de alunos, a partir das estatisticas sobre educacdo, o que fornece
resultados relativamente homogéneos. A UNESCO, Eurostat e a OCDE
desenvolveram um questiondrio comum para coligir estatisticas
sobre a educacgao. Estas organizacdes publicam dados sobre pessoal
docente, estudantes e licenciados classificados por categorias da Clas-
sificacdo Internacional da Educacdo (ISCED) e por campos de estudo.
A OCDE espera poder construir um conjunto de indicadores e uma
base de dados mais detalhada.

Inconvenientes

47. As estatisticas existentes estdo muito fragmentadas e o nivel de
agregacao é muito elevado, devido a utilizacdo de inquéritos por
amostragem (por exemplo, inquéritos sobre a populacdo activa) como
principais fontes de dados sobre as existéncias de HRST.
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Directivas internacionais

48. Em 1995, o Eurostat e a OCDE publicaram conjuntamente o
Manual de Camberra (OCDE, 1995) que descreve as normas internacio-
nais para medir os efectivos e os fluxos de HRST. Este manual esta
actualmente em revisao.

Estatisticas e indicadores sobre a Sociedade da Informacao

Cobertura

49. O proposito é o desenvolvimento de indicadores e estudos
sobre a sociedade da informacdo que permitam a elaboracao e a analise
de politicas. O trabalho implica a producao de indicadores que sejam
comparaveis a escala internacional e relevantes do ponto de vista das
politicas, para medir a oferta e a procura de infra-estruturas TIC,
servicos relacionados, contetidos e aplicagoes, em particular para o
comeércio electronico.

50. A abordagem utilizada é a de “unidades de base”. O trabalho
metodolégico e a recolha de dados foi efectuada em diferentes areas e
a diferentes ritmos, de uma forma pragmatica e passo a passo, procu-
rando determinar em primeiro lugar, as estatisticas da oferta na socie-
dade da informacdo (estatisticas do sector das TIC) e a seguir, as
estatisticas da procura (estatisticas de utilizacdo das TIC).

Uso do sector TIC e das estatisticas de utilizagdo das TIC

51. O desenvolvimento e analise dos novos indicadores das TIC e
dos ja existentes, sdo uma ajuda para a formulacdo de politicas e para
o acompanhamento do progresso relacionado com a sociedade da
informacdo. As estatisticas sobre o sector das TIC permitem medir a
contribuicdo das industrias produtoras de TIC para actividade econé-
mica (por exemplo, valor acrescentado, emprego, ID, inovacgao, contri-
buicdo para a balanca de pagamentos). Os indicadores de acesso e
utilizacdo das TIC ajudam a determinar em que grau os estados
“estdo preparados” para adoptar novas tecnologias e a percentagem
de difusao das mesmas na totalidade dos agentes econémicos (empre-
sas, familias, individuos, governos). Os indicadores de transacgoes de
comércio electréonico baseiam-se em definicbes comuns da OCDE e
permitem medir a importadncia relativa das compras e vendas on-line
e sua distribuicdo conforme o tipo de cliente e destino geografico.
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Disponibilidade

52. A OCDE comecou a recolha piloto dos indicadores correspon-
dentes ao sector das TIC (estatisticas da oferta) e de utilizacao das
TIC e do comércio electrénico (estatisticas da procura), e a coligir
informacdo sobre as metodologias e instrumentos de inquérito utili-
zados pelos estados membros. Estes indicadores sdao utilizados em
publicacoes da OCDE, como a Information Technology Outlook, Commu-
nications Outlook e Technology and Industry Scoreboard. Outra publica-
cao da OCDE, Measuring the Information Economy (2002), examina o
papel dos investimentos nas TIC, o consumo e a inovac¢ao nas TIC nas
economias dos estados membros, a importancia e o crescimento das
actividades relacionadas com as TIC e a sua contribuicdo para o
emprego e comércio internacional, o acesso e a utilizacao das novas
tecnologias por parte de empresas e particulares, e as razoes que
podem explicar a ndo utilizacdo das mesmas. Esta publicacao coloca
uma énfase especial nas transacgoes electrénicas e nos factores que
as favorecem ou dificultam.

Inconvenientes

53. As dificuldades para medir a utilizacdo das TIC e as estatisticas
sobre comércio electronico estdo relacionadas tanto a problemas de
definicao como as peculiaridades da configuracdo dos programas para
a recolha de dados utilizados em cada um dos estados membros. As
populacoes objecto de estudo e as metodologias de amostragem nos
inquéritos sobre uso das TIC em empresas, diferem de um estado para
outro. Isto pode produzir alteracées quando se fazem comparacoes
internacionais de valores agregados, ja que as estatisticas
sobre a utilizacdo das TIC sdao muito sensiveis a diferencas na sua
delimitacdo e a cobertura das industrias. Nos inquéritos sobre utiliza-
cao das TIC nos lares, os problemas para fazer comparacoes surgem
na definicdo da unidade de anélise estatistica utilizada, o individuo
ou a familia. Como sao relativamente poucas as empresas e indivi-
duos que realizam transaccOes electrénicas, os dados que se obtém
provavelmente ndo atingem os requisitos estatisticos minimos para
serem publicados. A classificacdo tem um papel central nas estatis-
ticas sobre a oferta das TIC. Pode ser dificil conseguir a comparabili-
dade internacional das classificacdes que se baseiam em actividades,
dado o nivel de detalhe requerido pela definicao da OCDE para o sec-
tor das TIC, definicdo baseada numa classificacdo ao nivel de quatro
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digitos da ISIC Rev. 3. Podem-se encontrar problemas de confidenciali-
dade quando se recolhem dados sobre servicos de telecomunicacoes,
e sdo muito poucos os estados que podem fornecer dados econ6omi-
cos globais sobre as TIC.

Directivas internacionais

54. Os trabalhos metodologicos implicam o desenvolvimento de
directivas e de inquéritos tipo. Podem citar-se como exemplo: a defi-
nicdo do sector das TIC estabelecida pela OCDE, que inclui um con-
junto de actividades de producdo e de servicos da ISIC Rev. 3; as
defini¢bes de transacgdes comerciais electréonicas da OCDE e as direc-
tivas para a sua implementacdo, o inquérito tipo da OCDE sobre a
utilizacdo das TIC nas empresas, e o inquérito tipo da OCDE sobre a
utilizacdo das TIC por individuos ou por lares. Os inquéritos tipo que
pretendem servir de guia para a medicdo de indicadores das TIC, da
utilizacdo da Internet e do comércio electréonico, sdo constituidos por
diferentes moédulos independentes que garantem uma flexibilidade e
poder de adaptacdo a ambientes em rapida transformacdo. Enquanto
que a utilizacdo de moédulos “centrais” permite realizar medicoes
comparaveis a escala internacional, a incorporacao de moédulos adi-
cionais permite responder a evolucdo ou as necessidades especificas
das politicas nacionais.
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Métodos praticos para a obtencao
de estimativas actualizadas e projeccoes
sobre os recursos dedicados a ID

Procura de projeccoes de dados de ID

1. Os inquéritos sdo o método mais preciso para medir as activida-
des cientificas e tecnolégicas. Envolvem um processo complexo que
leva a atrasos entre a execucdao da ID, a recolha dos dados e sua
publicacdo. Assim, hd uma procura crescente de previsdes. De facto,
tanto os politicos como outros utilizadores solicitam projeccées dos
indicadores mais tteis para definir, avaliar, acompanhar ou introduzir
programas e politicas de ciéncia e tecnologia.

Tipos de projeccoes

2. Convém distinguir entre projeccoes a curto, médio e longo prazo.
Ndo se abordam aqui as projeccdes a médio e longo prazo (que se
podem denominar de andlise prospectiva). Este anexo trata apenas de
projeccoes a curto prazo, e de tentativas para estimar os valores de
algumas varidveis para anos mais recentes ou para fazer estimativas
provisérias para o ano em curso, quando os resultados dos inquéritos
ainda ndo estao disponiveis.

Objectivo

3. Este anexo descreve os métodos utilizados mais frequentemente
e oferece alguns principios basicos para prever e projectar os valores
das variaveis em questdo, sem pretender estabelecer um conjunto de
métodos (ou de procedimentos) de aplicacao universal. As caracteris-
ticas especiais de cada pais, e mesmo dos diferentes sectores, cada
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um com a sua propria dindmica, ndo favorecem a adopcdo de procedi-
mentos normalizados.

As variaveis

4. As projeccdes mais frequentes sao feitas sobre:

Despesas de ID.
Pessoal de ID.
Tecnologias.

5. Dado que as projeccdes sobre tecnologia contém um elemento de
apreciacdo subjectiva, ndo se formulard nenhuma recomendacdo sobre
este tema.

6. Os indicadores mais solicitados sdao os que se referem a tendén-
cias actuais e futuras das despesas de ID, concretamente:

— Total de despesas nacionais em ID; em particular, despesa interior
bruta de ID (GERD) expressa enquanto percentagem do produto
interior bruto (PIB).

— Despesas de ID por sector.

7. As projeccdes sobre pessoal de ID podem desempenhar um papel
particularmente valioso para fazer projeccoes, dado que estas séries
estdo sujeitas, em geral, a menos flutuacdes que as de despesas.

8. As variaveis analisadas ndo sdo necessariamente interdependen-
tes mas, quando o sdo, hd que prestar uma atencdo particular a rela-
¢do existente, para verificar a coeréncia das projecgdes (veja-se o
paragrafo 20, mais adiante).

Métodos de projeccao
Técnicas de extrapolagdo

9. Estas técnicas aplica-se as séries cronologicas para as quais se
dispoe normalmente de variaveis de ID pelo menos numa base bienal.
As variacOes analisam-se habitualmente utilizando funcoes adequadas
(por exemplo, fungdes polinomiais ou exponenciais).

10. Quando se levam em conta muitos anos, é mais facil reconhecer
as tendéncias dominantes e o ajuste é melhor. No entanto, uma anali-
se dos ultimos anos pode indicar “novas” tendéncias ou mudancas no
sistema. Devem ser utilizados precos constantes para clarificar as
tendéncias.
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Projecg¢do proporcional

11. Quando se presume a existéncia de uma relacdo proporcional
entre duas variaveis deve adoptar-se o seguinte procedimento:

— Verificar a existéncia da relacdao proporcional por observacao empi-
rica, recorrendo a técnicas de correlacdo/regressdao ou utilizando
um modelo.

— Calcular o coeficiente de proporcionalidade.

— Obter os ultimos valores da variavel independente (por extrapola-
¢do ou com a ajuda de outra fonte de informacao).

— Aplicar o coeficiente de proporcionalidade a variavel independente,
para calcular a variavel dependente.

12. Excepto quando um pais estd a passar por uma rapida mudanca
estrutural, é possivel utilizar este procedimento para estimar, por
exemplo, a despesa total de ID relativamente ao PIB.

13. Esta técnica pode também permitir fazer projeccoes de despesas
ou de pessoal de ID nos diferentes sectores, se forem encontradas
variaveis independentes apropriadas para as quais existam projec-
coes; por exemplo, orcamentos nacionais, estatisticas da populacdo
activa ou outras fontes de informacdo econdmica.

Taxas de crescimento

14. No caso de algumas das variaveis mais conhecidas pode suceder
que se disponha de indicacoes sobre o crescimento proposto ou espe-
rado, especialmente dos tltimos anos e do ano corrente. Isto é mais
provavel no caso da despesa ou do pessoal de ID num sector concre-
to. Por exemplo, os planos das empresas podem ser um elemento til
para prever as despesas ou o pessoal de ID no sector empresarial.

15. As opinides dos peritos podem também ser uma grande ajuda
para prever com alguma precisdo a evolucdo dos sectores. Além da
sua utilidade directa, estes contributos frequentemente fornecem
informacoes de natureza qualitativa e, as vezes, conjuntural.

Relatdrios dos financiadores de ID

16. Embora, em geral, os dados sobre ID fornecidos pelos executo-
res sejam considerados mais fiaveis do que os declarados pelos finan-
ciadores, muitas vezes estes ultimos dados estdo disponiveis com
maior rapidez e podem dar uma contribuicdo valiosa para a projeccao
de algumas variaveis do sector publico. Os créditos orcamentais
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publicos de ID podem frequentemente ser utilizados para elaborar es-
timativas provisérias sobre a ID efectuada no sector da Administra-
cao publica e, as vezes, no sector do ensino superior (por meio das
projeccoes orcamentais dos fundos gerais das universidades, FGU). Os
dados sobre créditos orcamentais publicos de ID sdao menos uteis
quando se trata de fazer projeccdes das despesas de ID no sector das
instituicoes privadas sem fins lucrativos (IPSFL), e ainda menos no
sector empresarial, pois é raramente possivel encontrar, nos orcamen-
tos publicos, valores precisos sobre os pagamentos da ID externa
para estes sectores.

17. Esta abordagem pode ser fiavel nos paises em que estdo relacio-
nados entre si os procedimentos de informacdo sobre créditos orca-
mentais publicos de ID, ID interna e externa da Administracao, e des-
pesa interior bruta em ID. Quando se preparam separadamente os
créditos orcamentais publicos de ID, e s6 para as apropriacoes e se
contabilizam os créditos posteriormente, este método é muito menos
adequado. Assim, embora seja uma ajuda valiosa para estimar algu-
mas varidveis, os or¢amentos da Administracdo publica devem ser
utilizados com precaucao.

18. Convém também ter em conta os relatérios de financiadores de
ID ndo pertencentes ao sector publico, especialmente os relativos a
fundos nacionais (por exemplo, subsidios para a investigacdo médica
financiadas pelo sector das IPSFL) ou os que provém de organizagdes
internacionais. Uma mudanca significativa no comportamento destes
organismos em matéria de financiamento, pode ocasionar uma des-
continuidade nas séries de dados sobre despesas de ID.

Coeréncia e validade das projeccoes
Dispersdo das projeccoes

19. A aplicacao de um s6 método de projeccao pode fazer com que a
soma total das partes ndo corresponda ao total projectado (por exem-
plo, extrapolacao das despesas de ID nos quatro sectores de execucao
e da despesa interior bruta em ID). A utilizacdo de varios métodos de
projeccao conduzira a varios valores para a mesma variavel.

20. Esses valores devem ser analisado do ponto de vista da coerén-
cia e plausibilidade, por exemplo observando as tendéncias dos indi-
cadores derivados, tais como despesa de ID por investigador. Uma
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vez eliminados os resultados inverosimeis, calculam-se as médias, se
possivel ponderadas, a ndo ser que a dispersdo seja demasiado grande.

21. Recomenda-se a indicacdo do intervalo, o que permite medir as
discrepancias entre projeccoes obtidas por diferentes métodos.

Verificagdo retrospectiva das projeccoes

22. Quando se fazem projeccoes regularmente, por exemplo para
relatoérios anuais ou bienais de indicadores de Ciéncia e Tecnologia, os
resultados do inquérito retrospectivo de ID, uma vez disponiveis,
devem ser utilizados para verificar se as projeccoes foram correctas
ou incorrectas, e para descobrir as razoes em ambos os casos.

Principios orientadores

23. Como ja se indicou, as caracteristicas especiais dos diferentes
paises e sectores impossibilitam a seleccdo uma metodologia simples
e a recomendacdo da sua utilizacdo sem atender ao contexto (em
especial, ao sector executor em causa). E precisa flexibilidade na utili-
zacdo das diferentes metodologias; os critérios mistos sdo sempre
aceitaveis e muitas vezes necessarios.

24. A solucdo ideal seria que as projeccoes fossem todas feitas utili-
zando uma técnica de projeccdo tnica e consensual. Como esta solu-
cdo ndo parece ser vidvel de momento, é essencial que os estados
membros, ao publicar os resultados das suas projeccoes, fornecam
sempre a documentacdo pertinente sobre como obtiveram os resulta-
dos, no que diz respeito a:

Variaveis

Metodologias.
Hipoteses.
Circunstancias especiais.

25. O cumprimento desta recomendacdo é de importancia vital para
salvaguardar a possibilidade de comparar internacionalmente as pro-
jeccoes efectuadas pelos estados membros e comunicadas a OCDE
para a sua inclusao nas suas bases de dados e publicacoes.

Outras orientacoes

26. As ideias expostas neste anexo foram extraidas de um documento
preparado pelo Professor F. Niwa, do Instituto Nacional de Politica
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Cientifica e Tecnol6gica do Japao, por ocasidao da Conferéncia de Peri-
tos para a Preparacao da Revisao do Manual de Frascati sobre estatis-
ticas de ID, que teve lugar em Roma, em Outubro de 1991. O docu-
mento apresenta um quadro, directivas e métodos para realizar
projeccoes sobre ID, e sugere métodos para fazer projeccoes de des-
pesas de ID a nivel nacional e sectorial, de pessoal de ID e de novas
tecnologias.
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Deflacao de ID e indices de conversao monetaria

Introducao

1. Este anexo examina métodos especiais para deflacionar e conver-
ter numa moeda numeraria (unidade de conta ) os dados sobre despe-
sas em ID expressos em moedas nacionais a pregos correntes.

2. Ambos os temas implicam um ajuste das despesas de ID para
levar em conta as diferencas de nivel de precos ao longo do tempo
(ou seja, diferencas inter-temporais) e entre paises (ou seja, diferencas
inter-espaciais). No caso dos deflatores, as diferencas de preco sdo
inter-temporais, e a questdo é obviamente importante tanto no inte-
rior do pais como para comparacdes internacionais em tempos dife-
rentes.

A deflacao e a conversao monetaria
nas estatisticas internacionais da OCDE sobre ID

3. Na medida do possivel convém utilizar a mesma metodologia
para a deflacdo e para conversdo. Na auséncia de uma série completa
de deflatores de ID e de indices de conversao de ID aplicaveis a todos
os estados membros, o Manual recomenda a utilizacdo do deflator
implicito do produto interno bruto (PIB) e a paridade de poder de
compra (PPC) para o PIB, que permitem medir aproximadamente o
“custo de oportunidade” real de executar ID.

Deflatores especificos de ID e conversdo monetdria

4. O deflator implicito do PIB e a PPC do PIB sdo, respectivamente,
deflatores inter-temporais e inter-espaciais baseados no output. Este
anexo sugere uma forma de estabelecer deflatores e paridades de
poder de compra especificos de ID, compilando indices de precos com
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dados de precos extraidos dos inquéritos sobre despesas em ID
(input), ou combinando precos de substituicdo ou indices de precos.

5. Os indices de conversdao monetaria sao principalmente importan-
tes para as comparagoes internacionais, incluindo, evidentemente, as
comparacoes das estimativas sobre taxas de crescimento. No entanto,
a seleccdo de indices de conversao monetaria é também relevante
quando se examinam as desagregacoes sectoriais ou de outro tipo da
ID, ou quando é necessario ter em conta as variacdes internacionais
relativas nos niveis de precos, para comparar a ID com outras varia-
veis economicas. Por exemplo, uma estimativa de ID expressa em
percentagem do PIB, mesmo quando ambas as quantidades estdao de-
flacionadas a “precos constantes” usando indices de preco nacionais
apropriados, é afectada pelas diferencas de niveis de preco das activi-
dades de ID e de todas as actividades produtivas (quer dizer, o PIB)
em relacdo a uma média internacional. Por outras palavras, esta pro-
porcao pode ser afectada por ser relativamente caro ou barato execu-
tar ID em comparacdao com outras actividades.

Necessidade de recorrer a deflatores de ID

6. Os deflatores de ID justificam-se quando se julga que a evolucdo
dos custos da ID foi claramente diferente da dos custos gerais e/ou se
a evolucdo do custo da ID variou consideravelmente entre os sectores
ou as industrias. Em geral, a longo prazo, é razoavel supor que o
deflator implicito do PIB (output) tendera a aumentar com menor
rapidez do que um deflator “real” de ID (input), devido ao cresci-
mento da produtividade.

7. A solucdo ideal consiste em calcular deflatores especiais de ID a
partir de ponderacdes e de precos especificos de ID. No entanto, o
custo e a complexidade de execucdo dos inquéritos sobre precos que
seriam necessarios para este exercicio, levam a sua exclusdo, excepto
para analises especializadas. A abordagem mais corrente consiste em
utilizar ponderacdes extraidas dos inquéritos sobre ID e combinéa-las
com precos de substituicao.

Acgoes ja efectuadas pela OCDE e por estados membros

8. O trabalho da OCDE foi inicialmente orientado pelos cinco princi-
pios que se podem encontrar na terceira edi¢do do Manual de Frascati
(OCDE, 1976):
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— Os deflatores devem ser calculados para sectores homogéneos da
economia, independentemente de corresponderem ou nao a aborda-
gem sectorial existente.

— Os deflatores devem ter da forma dos indices Laspeyres.

— Dada a importancia relativa das despesas de pessoal nas activida-
des de ID (cerca de 50% das despesas totais), estas devem receber
uma especial atencao.

— As caracteristicas praticas deste trabalho devem prevalecer sobre
qualquer subtileza de indole teérica.

— Convém tirar o melhor partido possivel das fontes de informacao
existentes.

9. Durante os anos setenta, os estados membros e o Secretariado da
OCDE desempenharam um papel activo neste campo, em particular
preparando deflatores para o sector empresarial. Em varias reunioes,
peritos nacionais apresentaram documentos sobre a sua experiéncia
nesta matéria. Algumas das metodologias expostas eram muito deta-
lhadas, mas a maioria seguia as linhas desenvolvidas pela OCDE em
Trends in Industrial R&D in Selected OECD Member Countries, 1967-1979
(OCDE,1979).

10. Em resultado disso, a quarta edicdo do Manual de Frascati
(OCDE, 198l), incluiu um capitulo especial onde se descreviam alguns
métodos bastante simples para calcular deflatores de ID com ajuda de
ponderacdes extraidas dos inquéritos sobre ID e de precos de substi-
tuicdo obtidos a partir de diversas fontes nacionais ou internacionais.
Os métodos eram apresentados sob a forma de exemplos para o sec-
tor empresarial num pais imaginario, em detrimento de uma apresen-
tacdo em termos técnicos. Trés métodos eram explicados e ilustra-
dos:

— A aplicacao a todas as despesas de um indice composto baseado
em ponderacoes fixas.

— Como no caso anterior, mas utilizando ponderacdes variaveis.

— A aplicacdo de indices de preco distintos para cada tipo de despesa
dentro das subcategorias do sector.

— Detalhes complementares eram fornecidos para a preparacdao de
indices subponderados relativos a custos de pessoal. Uma apresen-
tacdo técnica do calculo dos deflatores de ID era apresentada no
Anexo 4.
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Selecgdo da férmula de indices

11. A recomendacdo sobre a utilizacdo do indice Laspeyres precisa
de ser reconsiderada. Hill (1988) notou que desenvolvimentos teori-
cos mostraram que os indices de uso comum (Laspeyres, Paasche,
etc.) tém fraquezas com importantes repercussdes para a analise eco-
noémica e elaboracdo de politicas. Hill defende a utilizacao de indices
em cadeia, que tém propriedades interessantes do ponto de vista teo-
rico e pratico, e que pdoem em evidéncia os desvios dos indices de
ponderacao fixa convencionais do tipo Laspeyres ou Paasche.

12. A deflagdo envolve essencialmente a comparacdo entre situagoes
em duas datas diferentes. A tendéncia dos indices Laspeyres e Paas-
che para divergir com o tempo (“espalhamento de indices”) é bem
conhecida. Convém utilizar um indice encadeado quando as duas situa-
cdes que se comparam nao sao semelhantes e quando se pode fazer
uma ligacdo entre elas passando por uma situa¢do intermédia. O ideal
seria uma situacdo intermédia cuja estrutura de pregos relativos cor-
respondesse, em linhas gerais, a uma determinada média dos precos
relativos das duas situagoes consideradas. Neste caso, o encadeamento
reduz a dispersao entre os indices (de Laspeyres e de Paasche).

13. Porqué o encadeamento? No mundo real, o problema que os
estatisticos enfrentam é que alguns produtos apenas se encontram
numa das duas situacdes. O vector de quantidade estd completamente
definido (os seus elementos sdo positivos ou nulos), no entanto, fal-
tam muitos precos (porque faltam produtos), e nao é praticavel esti-
mar precos ficticios em larga escala, pois os produtos antigos desa-
parecem devido a sua obsolescéncia e novos produtos aparecem
como resultado do progresso tecnologico. Isto é particularmente ver-
dade no caso dos produtos passiveis de serem incluidos nos indices
de precos de ID.

14. O problema agrava-se consideravelmente a medida que aumenta
a distancia entre os periodos. A parte do valor total das despesas nos
dois periodos realmente coberta pelas comparagdes directas de pre-
¢os diminui. Quando se insiste em comparar directamente esses dois
periodos, tem que se aceitar que as relacoes de precos ndo se poderao
calcular para mais do que para uma pequena parte das despesas nos
dois periodos (além disso, o desvio entre os indices Laspeyres e de
Paasche tendera a ser muito grande).
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15. Quando se utiliza um indice em cadeia, a quantidade de informa-
cao sobre precos utilizaveis é acrescida, em particular em cada liga-
cdo da cadeia. E também certo que a quantidade de informacéo sobre
precos efectivamente utilizada para os dois periodos extremos sera
muito maior.

16. Se a evolucdo de precos e quantidades é razoavelmente suave,
um indice em cadeia de Laspeyres dara menor do que um indice direc-
to Laspeyres, e vice-versa para uma cadeia Paasche, o que leva a uma
reducdo do desvio entre indices. Hill descreve o caso limite de um
indice em cadeia “suave” (o indice “suave” de Divisia) que elimina o
problema dos indices e é bastante operacional.

Selecgdo do nivel de agregacdo para a deflagdo

17. E possivel estabelecer um so6 indice de precos de ID para o con-
junto da despesa interior bruta de ID, ou um indice para cada sector,
ou mesmo para as diferentes industrias do sector empresarial, ou
para os campos cientificos do sector do ensino superior. A seleccao
dependera de se ha diferencas significativas entre os diferentes niveis
na estrutura de custos das despesas de ID e se ha diferencas significa-
tivas na evolucdo dos precos entre niveis, para o mesmo tipo de des-
pesa. E provavel, por exemplo, que a evolucdo dos salarios e remune-
ragoes dos investigadores seja diferente nas universidades, onde sao
frequentemente fixadas por acordos salariais do sector publico, e nas
empresas industriais. Por outro lado, é discutivel que a evolucao dos
salarios e das remuneracoes dos investigadores varie de forma signi-
ficativa entre as industrias. A seleccao estara também condicionada
pela disponibilidade de séries apropriadas de precos, quer compiladas
a partir de inquéritos especificas sobre precos, quer com base em
indices de precos de substituicao.

Defini¢do do sistema de ponderagdo
Consideragdes gerais

18. E possivel calcular um sistema de ponderacdo simples a partir
da classificacdo recomendada por tipo de custo. Na area da OCDE, a
classificacdo média da industria era calculada entre 1989 e 1999 da
seguinte forma:
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Percentagem
1989 1999
Custos salariais 43 YA
Outras despesas correntes 43 45
Terrenos e edificios 3 2
Instrumentos e equipamentos 10 9
Total 100 100

Estudo mais detalhado dos custos salariais

19. Os salarios representam normalmente a parte principal das des-
pesas. E portanto desejavel, quando se disponha de indices de precos
apropriados para os saldrios, criar um subconjunto para os custos
salariais correspondentes a cada sector.

Os sistemas de ponderagdo

20. Em geral, os custos salariais ndo sao desagregados por catego-
rias de pessoal de ID, mas podem-se utilizar indices proporcionais de
pessoal e de salarios para estimar as ponderacoes relativas dos cus-
tos salariais das diferentes categorias de pessoal, da forma seguinte:

Indice proporcional Indices proporcionais iIndices proporcionais
de quantidade (%)  de salarios relativos de custos salariais (%)

Investigadores 50 1,00 = 50,00 59,7

Técnicos 25 0,75 18,75 22,4

Outro pessoal
de apoio 25 0,60

15,00 17,9

Total 100 83,75 100,0

Estudo mais detalhado de outras despesas correntes

21. A proporcdo de outras despesas correntes tem crescido rapida-
mente. Nas versdes anteriores deste Manual, recomendava-se a subdi-
visdo desta categoria em:

— Materiais.

— Outras despesas correntes.
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Esta distincdo foi entretanto abandonada nos inquéritos da OCDE e na
maioria dos inquéritos nacionais. Assim, é dificil elaborar um sistema
de subponderacao.

Seleccdo de indices de precos de substituicdo
Critério geral

22. Quando ndo é possivel realizar inquéritos significativos sobre
precos dos inputs de ID, podem seleccionar-se indices de precos de
substituicao aplicaveis a cada uma das categorias definidas no sis-
tema de ponderacao, a partir das contas nacionais do pais em questao
ou de outras fontes gerais; alternativamente, pode-se tentar identifi-
car as séries cujas caracteristicas sejam as mais semelhantes as da
ID. Como o resultado final sera, em geral, mais sensivel a evolucao
das séries de precos do que as ponderacoes, a seleccao dos indices de
substituicdo constitui a decisdo mais importante para o calculo do
deflactor de ID, e deve ser feita com muito cuidado. E impossivel dar
recomendacoes firmes detalhadas, pois o volume e o tipo de dados
disponiveis sobre indices de precos variam de um pais para o outro.
Além disso, algumas séries seriam adequadas para um deflactor da ID
industrial mas ndo para um da ID universitaria.

Pregos de substitui¢do para os custos salariais

23. Para os custos salariais, como se dispde, em geral, de dados
quantitativos (numero de investigadores, etc.), é possivel utilizar
dois métodos gerais, com base nos custos médios do pessoal de ID e
no numero total de pessoas-ano dedicadas a ID, ou com base em séries
de precos de substituicdo baseadas nos dados de salarios e remunera-
¢oes. O primeiro tipo de séries é especifico da ID, mas ndo serd muito
exacto se, durante o periodo considerado, ocorrer uma modificacdo
importante na estrutura das ocupacoes/qualificacées do pessoal dedi-
cado a ID. Considerando que na maioria dos estados membros ocorre-
ram tais mudancas, é preferivel recorrer ao segundo método. Neste
caso, é importante escolher séries que sejam o mais comparaveis
possivel com os dados de ID. Assim, os dados sobre rendimentos sdao
normalmente preferiveis as tarifas, e as remuneracées semanais ou
mensais sdo preferiveis as tarifas horarias. A utilizacdo de tabelas
salariais como precos de substituicdo para estimar as tendéncias dos
custos salariais levanta sérios problemas, principalmente no que diz
respeito a “evolucao das tabelas salariais” e as modifica¢cdes nas quo-
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tizacOes para a seguranca social dos empregados e outros beneficios
complementares, assim como na diminuicao da “quantidade” de tra-
balho do pessoal devida a reducao do dia de trabalho e ao aumento
do periodo de férias.

24. E normal fazer uma distin¢do entre as tendéncias do sector pri-
vado e as do publico. Pode ser necessario fazer um compromisso
entre a classificacdao dos custos salariais e o estabelecimento de indi-
ces para as diferentes industrias. Por exemplo, podem estar disponi-
veis indices de salarios para todos os cientistas e engenheiros, ou
para todos os técnicos empregados no sector da industria, mas
podem ndo estar desagregados por industria. Por outro lado, podem
estar disponiveis “salarios semanais médios” para estas industrias.
A seleccdao do método dependera de se as remuneragoes dos investi-
gadores variam em consonancia com o conjunto dos trabalhadores da
industria a que pertencem, ou em consonancia as dos investigadores
de outras industrias.

Pregos de substituicdo para outras despesas correntes

25. Este é o campo mais dificil de estudar. Os inquéritos de ID ndo
ddo, em geral, nenhuma indicacdo sobre a distribuicdo dos tipos de
despesas incluidas e ndo se sabe quais sdo exactamente as despesas
especificas de ID e quais sdo especificas da industria ou sector.

26. Pode ser usada uma larga gama de indices de precos de substi-
tuicdo para as outras despesas correntes. Por exemplo, o indice de
precos grossistas dos materiais e fornecimentos consumidos pelas
indtstrias transformadoras, o indice de precos implicito do produto
interno bruto da industria e o indice de precos ao consumidor (IPC)
(excluindo produtos alimentares e bebidas).

27. Quando se calculam indices para industrias diferentes, é possi-
vel utilizar indices correspondentes aos custos gerais do input, mas
pode ser que ndo sejam representativos da ID. Por exemplo, sugeriu-
-se que grande parte do aumento das despesas correntes é imputavel
ao crescimento da subcontratacdo de servicos de apoio (o que é cor-
roborado pela diminuicdo da média de pessoal de apoio por investiga-
dor) e a utilizacdo mais generalizada de maquinaria alugada.

Pregos de substitui¢do para despesas de capital

28. As despesas relativas a terrenos e edificios absorvem uma parte
relativamente pequena das despesas de ID e é facil escolher um indice
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apropriado de precos de substituicdo a partir da categoria pertinente
de formacdo bruta de capital fixo (FBCF), que figura nas contas nacio-
nais. O mesmo método pode ser aplicado as despesas de ID relativas
a instrumentos e equipamentos, mas ndo é certa a forma como esses
indices de precos gerais reflectem as mudancas nos custos dos ins-
trumentos utilizados em ID.

indices de conversdo monetaria para ID

Necessidade de recorrer a indices especiais de conversdo monetdria

29. A conversdao das despesas de ID numa moeda comum, como 0
ddlar americano ou o euro (quer dizer, deflacdo inter-espacial), usando
as paridades de poder de compra do PIB, implica, efectivamente, um
ajuste para levar em conta as diferencas no nivel geral de precos
entre os paises, mas ndo as diferencas em o nivel de precos corres-
pondentes a ID. Se a ID é relativamente cara num pais relativamente a
outro, a utilizacdo da PPC do PIB vai distorcer a comparac¢dao entre as
despesas reais dedicadas a ID.

30. Como no caso dos deflatores inter-temporais, a solucdo ideal
consiste em calcular indices de conversao monetaria especificos,
baseados nos precos relativos dos inputs da ID. Mais uma vez, seria
caro e complexo executar os inquéritos sobre precos necessarios para
este efeito (utilizando um “cabaz” internacional normalizado dos
inputs da ID). A solucdo mais pratica consiste em utilizar pondera-
coes tiradas dos inquéritos sobre ID e paridades detalhadas extraidas
dos trabalhos gerais sobre as paridades de poder de compra realiza-
das pela OCDE e pelo Eurostat no contexto do Projecto Internacional
de Comparacao (PIC), executado sob o patrocinio do Gabinete de Esta-
tistica das NagOes Unidas. H4 uma grande dificuldade devida as pari-
dades gerais de poder de compra serem calculadas com base numa
cabaz normalizado de bens e servicos que entram no PIB, ou mais
exactamente na procura final (quer dizer, os outputs), enquanto que
as despesas de ID sdo principalmente inputs.

Accoes efectuadas pela OCDE e pelos estados membros

31. Os primeiros relatérios da OCDE sobre estatisticas de ID publi-
cados no inicio dos anos sessenta, utilizavam paridades de poder de
compra baseadas em ponderacoes da ID e em indices proporcionais
de preco da ID deduzidos de estudos de salarios, e de comparacao de
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paridades de poder de compra para o ano de referéncia de 1960 (Free-
man e Young, 1965; OCDE, 1968). Estes trabalhos foram retomados
nos finais dos anos setenta, quando se dispés de novas séries de
paridades de poder de compra. Esta situacao foi descrita no Capitulo
7 da quarta edicdo do Manual (OCDE, 1981). Desde 1990 que as pari-
dades de poder de compra (PPC) foram calculados de trés em trés
anos para os estados membros da OCDE (1993, 1996 e 1999), e anual-
mente para os estados da Unido Europeia. A recolha de dados de 2002
estd em preparagdo.

0 método

32. A metodologia adoptada para o calculo das paridades de poder
de compra de ID deve corresponder a estabelecida no contexto do
PIC.

33. A OCDE e o Eurostat calculam periodicamente, as paridades de
poder de compra do PIB (e dos seus componentes de despesa) para os
estados membros da OCDE. Embora as paridades de poder de compra
publicadas pela OCDE se exprimam em unidades monetarias nacio-
nais por délar americano e as publicadas do Eurostat em unidades
monetarias nacionais por euro, ambas sao:

— Homogéneas (quer dizer, a PPC Franca - Alemanha, que se obtém
dividindo as PPC em euros para esses dois paises, & a mesma que
se obtém ao dividir as PPC em doélares americanos publicadas pela
OCDE), pois impoe-se uma “estabilidade de bloco” aos calculos
para os estados da UE.

— Transitivas (a PPC entre os paises A e B multiplicada pela PPC en-
tre os paises B e C, da a PPC entre os paises A e C).

Selecgdo do nivel de agregagdo para calcular os indices de conversdo
da ID

34. Idealmente, este nivel deve corresponder ao que foi escolhido
para os deflatores de ID. Na pratica, podem-se calcular as taxas espe-
ciais de PPC correspondentes a ID do sector empresarial e do sector
publico, distinguindo talvez entre Administracdo publica e ensino
superior.

Sistema de ponderagdo

35. Como no caso dos deflatores, o sistema de ponderacdo pode ser
calculado a partir da classificacdo recomendada por tipo de custo. No
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entanto, dado que os calculos das paridades de poder de compra obri-
gam a recorrer simultaneamente a coeficientes de ponderacdo e a
dados sobre precos para todos os paises incluidos na comparacdo
(para garantir que tém caracter transitivo), é necessario dispor de
uma série homogénea de coeficientes de ponderacdo para todos os
paises do grupo.

Selecgdo de pregos de substitui¢do

36. A solucdo ideal consistiria em utilizar os dados extraidos dos
inquéritos sobre precos de um “cabaz” normalizado de despesas de
ID (inputs), para cada categoria de ponderacdo. Como no caso dos
indices de precos inter-temporais, este critério seria caro e extrema-
mente complexo e tem que ser excluido por razodes praticas. A solu-
¢do seguinte seria a utilizacdo dos precos de substituicdo (cuja me-
lhor fonte é a constituida pela série de dados comparaveis sobre
precos, ja disponivel no quadro do PIC), combinando-os, se necessa-
rio, com indices de precos de substituicdo inter-espaciais (quer dizer,
as paridades desagregadas calculadas para os componentes da despe-
sa final no PIC).

Custos salariais

37. 0 PIC ndo recolhe nenhum dado de input intermédio ou prima-
rio para o sector empresarial e, por conseguinte, ndo tem dados de
salarios e remuneragoes. Porém, no caso dos servicos nao comerciais,
o PIC utiliza os precos de input e tem assim em conta os dados sobre
a remunerac¢ao total dos trabalhadores para um determinado cabaz
internacional normalizado de ocupagdes no sector publico, principal-
mente no ensino, nos servicos de satide e administracdo publica. Esta
informacdo poderia ser completada com os resultados dos inquéritos
internacionais sobre salarios e remuneragoes de cientistas e enge-
nheiros, ou de certas categorias de ocupacgoes ligadas a gestdo de
empresas.

Outras despesas correntes

38. Mais uma vez, o problema principal resulta da auséncia de
dados sobre precos do consumo intermédio, destinado ou ndo as acti-
vidades de ID, do sector empresarial. Alguns bens e servicos finais
para os quais se recolhem dados sobre precos no contexto do PIC
podem igualmente constituir os inputs da ID (quer dizer, as “outras
despesas correntes”).
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Despesas de capital

39. No quadro do PIC podem-se obter precos de substituicdao apro-
priados para as despesas relativas a terrenos e edificios, assim como
de equipamentos e instrumentos tendo em conta as reservas ja men-
cionadas para a estimativa dos deflatores inter-temporais da ID.
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Indicacoes complementares para a classificacao
dos grandes projectos de ID com referéncia
especial as industrias aeroespacial e da defesa

Introducao

1. Este anexo tem como objectivo apresentar indicacdes suplemen-
tares sobre o tratamento dos grandes projectos de desenvolvimento
nos inquéritos estatisticos de ID e nas respostas transmitidas a
OCDE. A fronteira entre o desenvolvimento experimental e outras
actividades industriais (que incluem os dois grupos de actividades de
outras actividades de inovacdo e de producao e actividades técnicas
relacionadas), foi descrito no Capitulo 1, seccdo 1.5.3, e no Capitulo 2,
seccoes 2.2.3 e 2.3.4 do Manual. O Capitulo 1 seccdo 1.5.2 e o Capi-
tulo 2 seccOes 2.2.2 e 2.3.3 tratam da fronteira entre a ID e as outras
actividades cientificas e tecnolédgicas afins. As distincdes sdo espe-
cialmente dificeis de estabelecer no caso dos grandes e onerosos pro-
jectos de desenvolvimento pertencentes as industrias aeroespacial e
da defesa. As questdes gerais que se abordam neste anexo sdo tam-
bém relevantes para todas as industrias.

2. Durante muitos anos, alguns paises tém tido problemas persis-
tentes na harmonizacao entre si das despesas de ID declaradas pelos
Ministérios da Defesa e contratadas com o sector empresarial, e com
os valores que a industria da defesa reconhece ter recebido do sector
publico para ID. Em geral, os dados baseados no orcamento publico
tendem a ser mais elevados e podem dar lugar a diferencas importan-
tes nos valores de ID em defesa relatados nos créditos or¢amentais
publicos de ID e na despesa interna bruta em ID. Estas diferencas tém
sido atribuidas a diversos factores, tais como a subcontratacdo e os
projectos internacionais em colaboracdo, mas também levantaram
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interrogacoes sobre a aplicacdo correcta das definicoes de ID do
Manual de Frascati, especialmente nas séries de créditos orcamentais
publicos de ID.

3. A primeira parte deste anexo compara as categorias e terminolo-
gia utilizadas no Reino Unido, Estados Unidos e Franca para as indus-
trias aeroespacial e de defesa. A segunda parte analisa exemplos de
projectos de ID em defesa. Estes dois paragrafos proporcionam tam-
bém indicacdes sobre a diferenciacdao entre o conceito de ID, tal como
se define no Manual de Frascati, e as actividades relacionadas que nao
se contam como ID. No que se segue, o termo “desenvolvimento pré-
vio a producdo” é utilizado para descrever os trabalhos ndo experi-
mentais sobre um produto ou sistema de defesa ou aeroespacial antes
de chegar a producdo e, mais especificamente, as actividades que nao
sdo parte da inovacao cientifica e tecnolégica.

Terminologia e categorias utilizadas em Franca,
Reino Unido e Estados Unidos

4. Uma das dificuldades especificas ao aplicar os conceitos de
investigacdo basica, investigacdo aplicada e desenvolvimento experi-
mental as industrias da defesa e aeroespacial, & que estas industrias
tém a tendéncia para ter a sua propria terminologia. Essa terminolo-
gia difere segundo os paises e muitas vezes sobrepoe-se as categorias
utilizadas no presente Manual. Este paragrafo ilustra essas dificulda-
des, ao comparar as categorias do Manual de Frascati com os termos
utilizados nos ministérios da defesa de Franca, Reino Unido e Estados
Unidos, assim como com uma classificacdo industrial utilizada por
uma grande empresa aeroespacial.

5. A Tabela 1, apresenta uma lista de termos correntemente utiliza-
dos nas industrias de defesa e aeroespacial desses paises, e a Tabela 2
indica a interpretacdo habitual de alguns desses termos nos trés pai-
ses, segundo a terminologia e a definicdo de ID que figura no Manual
de Frascati.

Categorias e terminologia no Reino Unido

6. O inquérito anual do Reino Unido sobre a ID financiada pela
Administracdo, distingue duas categorias de investigacao aplicada,
que servem de base aos valores comunicadas a OCDE para os créditos
orcamentais publicos de ID:
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“A investigacdo estratégica” é definida como investigacdo apli-
cada num campo que ainda ndao alcancou a fase em que se podem
especificar claramente as suas aplicacdes potenciais.
“A investigacdo aplicada”, que ndo é de natureza estratégica,
tera objectivos produtos, processos, sistemas, etc., bastante
especificos e detalhados.

(Cabinet Office, 1991, Anexo C, sec¢des 4-5)

7. Num estudo interno do Ministério da Defesa do Reino Unido
sobre a fronteira entre ID e o desenvolvimento prévio a produgdo,
identificaram-se as seguintes categorias de “inovacao cientifica e tec-
nolégica” que ndo sdo ID:

— Comercializacdo de novos produtos

— Trabalhos sobre patentes (veja-se a seguir)

— Mudangcas financeiras e de organizacdo

— Engenharia de produto final ou de desenho

— Ferramentas e engenharia industrial

— Lancamento da producdo

— Demonstragdes para os utilizadores (veja-se a seguir)

8. O Manual (Capitulo 1, secgdes 1.5.3) define “demonstracao”
como: “uma inovacdao que se pde em funcionamento em larga escala
em condicoOes realistas” ou perto disso, para ajudar a uma politica ou
a uma promogao, quer dizer, algo fora da ID. Porém, é necessario
distinguir entre estas demonstracoes feitas para o utilizador e as
demonstracdes técnicas, que fazem parte da ID. Os termos franceses
“projecto de demonstracao” e “modelo de demonstracao” referem-se
as segundas.

9. Os trabalhos sobre patentes, a engenharia de produto ou de dese-
nho, as demonstracdes, a recolha de dados, os ensaios e os estudos
de viabilidade podem todos fazer parte de um projecto de ID, como
trabalhos de apoio ao projecto principal (veja-se o Capitulo 2, sec¢des
2.3.4). De igual modo, as actividades de producdo podem incluir ID
“retroactiva” para resolver os problemas técnicos que se colocam
quando se inicia a producdo. Todos estes sdo campos em que a distin-
cdo entre “desenvolvimento experimental” e “desenvolvimento pré-
vio a producdo” pode ser dificil, e ndo seguem necessariamente o
modelo linear simples de etapas que vai desde a investigacao basica a
producao.
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Tabela 1. Terminologia de uso corrente utilizada nas industrias
da defesa e aeroespacial

Terminologia

Investigacdo basica

Investigacdo fundamental
Investigacdo a montante

Estudos a montante

Investigacdo aplicada

Modelo de demonstragao

Projecto de demonstracao
Desenvolvimento exploratério
Estudos a montante
Desenvolvimento experimental
Desenvolvimento avangado

Planta piloto (inicialmente)
Prototipo

Modelo de demonstracao

Projecto de demonstracao
Desenho de sistemas e estudos de especificagoes
Projecto preliminar orientado para sistemas
Demonstracoes técnicas

ID retroactiva

Investigacdo, desenvolvimento, ensaio e avaliagdo
Engenharia de desenho

Estudos de viabilidade
Desenvolvimento complementar
Manutencdo e reparagdes ID
Definicdo do projecto
Desenvolvimento de engenharia
Projectos de engenharia
Desenvolvimento operacional
Estudos de natureza politica e operativa
Engenharia industrial
Desenvolvimento p6s-certificacao
Lote de producdo experimental
Demonstracdao para o utilizador
Documentacdo

Desenvolvimento inicial
Lancamento da producao
Comercializagdo de novos produtos
Trabalhos sobre patentes
Engenharia de produto
Ferramentas

Servigos pos-desenho

Producdo em série

Actividades de C&T afins

Inovagdo em C&T

Classificacao mais provavel?
INVESTIGACAO BASICA

INVESTIGACAO APLICADA

DESENVOLVIMENTO EXPERIMENTAL

ID (actividade ndo especificada)

ID MISTA/NAO E ID
ID/pré-producao
ID/pré-producao
ID/pré-producao
ID/pré-producao
ID/pré-producao
ID/pré-producao
ID/pré-producao
NAO E ID
Pré-producao
Pré-producao
Pré-producdo
Pré-producao
Inovacdo C&T
Inovacdo C&T
Inovacdo C&T
Inovacdo C&T
Inovacdo C&T
Inovacdo C&T
Inovagao C&T
Actividade industrial
Actividade industrial
Nao é ID

Nao é ID

1 S6 a titulo indicativo. A verdadeira classificagdo em tipos de ID, tal como se define neste Manual,
depende da natureza de cada projecto e do contexto em que se empregue o termo.

Fonte: OCDE.
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Tabela 2. Classificacao actual da terminologia da Franca, Reino Unido
e Estados Unidos, no Manual de Frascati

Manual de Frascati

Reino Unido Estados Unidos

Franca

INVESTIGACAO E
DESENVOLVIMENTO

Investigacao basica

Investigacao aplicada

Investigacao basica (0) Investigacdo basica (0)

Investigacdo aplicada  Investigacdo aplicada (0)
estratégica (0)

Investigacao aplicada
especifica (0)

Investigacao basica (0)
Estudos a montante (0)
Investigagao (0), veja-Se
mais abaixo

Ver também Investigagdo (I)
Investigacao aplicada (0)
Projecto de demonstragdes (0)
Modelo de demonstragoes (I)

Desenvolvimento
exploratério (0)
Desenvolvimento (0)
Investigagao geral (I)
Projecto preliminar (I)
Projecto de demonstragdo (I)
Modelo de demonstracao (I)
Trabalho de investigagdo (0)
Investigacao orientada para
sistemas (I)

Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento (0)
experimental experimental (0) tecnologico avancado (0)
Demonstracao Desenvolvimento definido (0)
e validacdo (0) Protétipo (I)
Planta piloto (I)
Desenvolvimento de enge-
nharia e de producéo (0)
Apoio a gestdo (0)
Desenvolvimento de
sistemas operativos (0)
ACTIVIDADES
QUE NAO SAO ID
Desenvolvimento Inovacdo cientifica e Servigos em C&T (I)

prévio a producao

técnica (I)

Outras actividade
cientificas e técnicas
afins (0)

Formagao e desenvolvimento
em C&T (I)

0 = Terminologia oficial (do Ministério da Defesa)
I = Terminologia da inddstria.

Fonte: OCDE
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10. O estudo do Reino Unido identificava também as seguintes
“actividades cientificas e técnicas afins” que nao sao ID:

Compilacao de dados de interesse geral.
— Ensaios e trabalhos de normalizacao.
Estudos de viabilidade.

Estudos de natureza politica.

— Producdo e actividades técnicas afins.

11. Segundo as conclusdes do estudo, as areas que tém maior pro-
babilidade de serem erradamente incluidas como ID sdo a “engenharia
de produto final ou de desenho”, os “estudos de viabilidade” e a “pro-
ducdo e actividades técnicas afins”.

Categorias e terminologia nos Estados Unidos

12. O orcamento para investigacao, desenvolvimento, ensaio e ava-
liacdo (IDE+A) do Ministério de Defesa dos Estados Unidos, engloba
sete categorias (6.1 a 6.7): investigacdo basica, investigacdao aplicada,
desenvolvimento de tecnologia avancada, demonstracdes e validacao,
engenharia, desenvolvimento para a producao, apoio a gestao e desen-
volvimento de sistemas operativos. Todos estes fundos estdo consig-
nados a ID sob a forma de reembolsos a National Science Foundation
(NSF) e, por conseguinte, de reembolsos dos créditos orcamentais
publicos para ID, segundo os critérios da OCDE. No entanto, os exe-
cutores de ID também informam a NSF (e, portanto, fornecem a base
para os totais da despesa interna bruta em ID) e podem fazer distin-
coes diferentes.

13. O financiamento das actividades 6.1 e 6.2 constitui o programa
denominado Base Tecnologica do Ministério da Defesa dos Estados
Unidos e é frequentemente referido como a “semente” das suas capa-
cidades tecnolégicas. E aqui que se estudam e se desenvolvem, as
vezes durante grandes periodos de tempo, as novas tecnologias e seu
potencial para possiveis aplicacdes militares. As actividades de
desenvolvimento de tecnologia avancada (6.3) servem para ajudar a
tecnologia a fazer a transicao do laboratério para o campo pratico. As
actividades 6.1-6.3, sdo no seu conjunto o que se designa como o
programa de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Defesa.

Defini¢ées formais das actividades or¢amentais para a IDE+A

14. Actividade or¢amental 6.1. A investigacdo basica é definida como
o estudo sistematico dirigido a obtencdo de um maior conhecimento
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ou compreensao dos aspectos fundamentais dos fenémenos e dos fac-
tos observaveis, sem o propoésito de aplicacdes especificas a proces-
sos ou produtos. Inclui actividades dirigidas ao aumento do conheci-
mento fundamental e da compreensdo em disciplinas das ciéncias
fisicas, engenharia e ciéncias do meio ambiente e da vida, que estdao
relacionadas com as necessidades da seguranca nacional a longo pra-
zo. Constitui a base dos desenvolvimentos subsequentes da investi-
gacdo aplicada e do avanco tecnolégico para as tecnologias relaciona-
das com a defesa e para a criacao e melhoria das capacidades
militares funcionais.

15. Actividade or¢amental 6.2. A investigacdo aplicada é definida
como o estudo sistematico para obter o conhecimento ou a compre-
ensao necessarias para determinar os meios requeridos para satisfa-
zer uma necessidade reconhecida e especifica. Esta actividade traduz
a investigacdo basica prometedora em solucdes para as necessidades
militares definidas de maneira geral, que ainda nao tém projectos de
desenvolvimento. A caracteristica dominante desta categoria é que se
dirige a necessidades militares especificas, tendo em vista o desen-
volvimento e avaliacdo da viabilidade e da possibilidade de por em
pratica solucdes propostas e de determinar os seus parametros.

16. Actividade or¢amental 6.3. O desenvolvimento tecnolégico avan-
cado inclui todos os esforcos implicados no desenvolvimento e na
integracdo de hardware para experiéncias e ensaios de campo. Os resul-
tados constituem a prova da viabilidade tecnolégica e fazem a avalia-
cao de capacidade de operacdo e de producdo, mais que o desenvolvi-
mento de hardware para utilizacdo pratica. Os projectos desta
categoria sdo directamente relevantes para determinadas necessida-
des militares.

17. Actividade or¢amental 6.4. As demonstragoes e a validacao abran-
gem todos os esfor¢os necessarios para avaliar tecnologias integra-
das num ambiente o mais realista e operacional possivel, para avaliar
o rendimento ou a possibilidade de reducdo de custos da tecnologia
avancada.

18. Actividade or¢amental 6.5. A engenharia e o desenvolvimento de
producdo incluem projectos de engenharia e de desenvolvimento de
producdo para servicos que ndo tenham sido aprovados para produ-
cdo a escala completa. Esta area caracteriza-se por desenvolver pro-
jectos relativos a grandes linhas de produtos.
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19. Actividade or¢amental 6.6. O apoio a gestdo de IDE+A inclui o
apoio as instalacoes ou operacdes requeridas para a investigacdo e
desenvolvimento em geral. Incluem-se linhas de ensaio, construcoes
militares, apoio a manutencao dos laboratérios, funcionamento e
manutencao de avides e barcos para testes, e os estudos e andlise de
apoio ao programa de ID. Os custos com o pessoal de laboratoério, do
proprio organismo ou contratados no exterior, sdo atribuidos aos
programas de investigacao basica, investigacdo aplicada ou desenvol-
vimento tecnolégico avancado, como for mais apropriado.

20. Actividade orcamental 6.7. O desenvolvimento de sistemas opera-
tivos inclui os projectos de desenvolvimento para apoio aos progra-
mas de aquisicdo de desenvolvimento ou melhorias que ainda se
encontram em fase de desenvolvimento técnico ou de producdo, mas
que ja foram aprovados para producdo. Esta area inclui também gran-
des sistemas de ensaio e investigacdo para a melhoria dos sistemas
de armamento existentes.

21. O Ministério da Defesa dos Estados Unidos transmite separada-
mente dados sobre as actividades de desenvolvimento de grandes sis-
temas (definidas para abarcar as actividades or¢amentais 6.4 e 6.7) e
as de desenvolvimento tecnolégico avancado (6.3). No relatério para
a OCDE, todas as actividades de desenvolvimento da defesa (de 6.3 a
6.7) sdo classificadas pela National Science Foundation, como “desen-
volvimento experimental”. A maior parte dos trabalhos classificados
como desenvolvimento tecnologico avancado (6.3), demonstracdes e
validacdo (6.4), engenharia e desenvolvimento de producdo (6.5) sdo
inquestionavelmente “desenvolvimento experimental”. No entanto,
dado que o “desenvolvimento de sistemas operativos” (6.7) apoia o
desenvolvimento de projectos que foram “aprovados para producao”,
pelo menos alguns destes fundos podem ser considerados como
desenvolvimento prévio a producdo e, portanto, saem da definicao de
desenvolvimento experimental.

Categorias e terminologia em Franga

22. Em Franca, o Ministério da Defesa aplica o sistema de classifica-
¢do do Manual de Frascati, mas a classificacdo de um projecto con-
creto por tipo de actividade depende do lugar que ocupe no processo
de tomada de decisdes e da natureza dos trabalhos que implica.
Assim, o termo “les études en amount” engloba a investigacdao basica
e aplicada, incluindo o trabalho de investigacdo (apoiado na investi-
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gacdo basica e na aplicada) e o desenvolvimento exploratério (que
consiste em definir a aplicacdo operativa de novos desenvolvimentos
tecnologicos). O termo “développements dédiés” é utilizado para o
desenvolvimento experimental. Abarca tarefas que consistem em
aperfeicoar protétipos destinados a producao e a utilizacao operativa,
quer dizer, todos os trabalhos prévios ao inicio real da producao.

23. Na industria aeroespacial francesa, o termo “investigacdao”
designa tanto a investigacao basica como a aplicada. Os termos “de-
senvolvimento”, “protétipo” e “planta piloto” entrariam no conceito
de desenvolvimento experimental, segundo este Manual. Os “servicos
cientificos e técnicos”, e 0 “ensino e desenvolvimento” estariam, em
geral, excluidos da ID. No entanto, as autoridades competentes verifi-
cam com a empresa interessada a classificacdo precisa dos trabalhos,
para garantir de que se ajusta a terminologia deste Manual.

Exemplos

24. Esta seccdo examina alguns exemplos de grandes projectos de
desenvolvimento tecnolégico nas industrias de defesa e aeroespacial,
com objectivo de mostrar como se podem aplicar as categorias deste
Manual e onde podem surgir dificuldades.

Exemplo A

25. Descri¢do do projecto:

Estabelecer a viabilidade e o interesse de dispositivos com
estruturas ndo-equilibradas tornar disponiveis as propriedades
Gnicas de semicondutores com bandas estreitas para a optoelec-
trénica e para as funcdes logicas de alta velocidade. Num projec-
to com sucesso, os novos dispositivos oferecerdo vantagens
substanciais sobre os dispositivos de arsenito de galio ou de
silicio em futuras aplicacOes electronicas de alta velocidade.
O objectivo é identificar os dispositivos ndo-equilibrados tteis,
confirmar alguns dos pardmetros essenciais dos materiais semi-
condutores de banda estreita, utilizar esses parametros para pre-
ver o rendimento dos dispositivos e, por ultimo, depois de ter
identificado os dispositivos adequados, estudar a sua materiali-
zacdo pratica e caracteriza-los de forma simples.

26. Este projecto encontra-se actualmente em fase de investigacdo
aplicada estratégica, dado que se destina a um conjunto de aplicacoes
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e ndo a uma aplicacao determinada. Poderia ser a prolongacdo de uma
investigacdo basica que tivesse descoberto estruturas baseadas em
dispositivos nao-equilibrados, realizada provavelmente numa univer-
sidade. Supde-se que esta descoberta oferece grandes possibilidades
de aplicacdo em optoelectronica e em funcoes logicas de alta veloci-
dade, e a investigacao destina-se a identificar essas possiveis aplica-
coes. Para “confirmar alguns dos parametros essenciais” prevé-se a
realizacdo de ensaios, mas estes ensaios poderiam ser parte da fase
de investigacdo aplicada, por explorar areas desconhecidas que ape-
nas foram sugeridas na investigacao basica.

27. Uma vez identificados os dispositivos adequados, a sua “mate-
rializacdo pratica” envolvera desenvolvimento experimental. Os pri-
meiros prototipos para “caracteriza-los de forma simples” poderiam
ser parte dessa fase de desenvolvimento experimental. Os modelos
mais elaborados e as demonstracoes feita para o cliente ou utilizador
(veja-se o pardgrafo 7 anterior) seriam mais desenvolvimento prévio
a producdo do que desenvolvimento experimental.

Exemplo B
28. Descricao do projecto:

X é um sistema de misseis para defesa aérea de curto alcance, planea-
do como evolutivo e, portanto, capaz de responder a novas ameacas.
O modelo X2, que esta em fase de desenvolvimento, é o Gltimo mem-
bro da familia X. O projecto B inclui o desenvolvimento e a producdo
do novo missil X2 e de novo equipamento de solo. O programa de
desenvolvimento foi concebido para um sistema de grande amplitude
que requer a interaccdo entre diversas tecnologias complexas, como a
electro-6ptica, cadeias de comando e radares, tanto no seguimento
como na vigilancia. Isto permitira que o operador siga um maior
numero de objectivos, com melhor poder de discriminacdo, e dispa-
rar, se necessario, varios misseis de uma s6 vez. Quando se dispara
um s6 missil, a imagem térmica produzida pelo dispositivo de segui-
mento electro-6ptico (EO) pode servir para guiar o missil até ao
objectivo, mas nenhum outro missil pode ser lancado antes do perse-
guidor electro-6ptico ficar novamente disponivel. No caso de disparo
de varios misseis, o primeiro missil pode ser guiado inicialmente
pelo seguidor electro-6ptico, mas depois tem que transferir a opera-
cdo para um seguidor radar para a sua transmissdo até ao objectivo;
assim o seguidor EO fica livre e pode comecar a guiar um segundo
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missil antes do primeiro atingir o seu objectivo. O programa preten-
de integrar os subsistemas procedentes de subcontratantes de alta
tecnologia sob a direc¢do de um unico contratante.

29. Na tecnologia de defesa é corrente o desenvolvimento de mode-
los “tipo Mark II” e ndo é facil delimitar a parte desse desenvolvi-
mento que é experimental. Neste caso, a diferenca entre o sistema de
missil Gnico e o sistema de misseis multiplos é suficientemente
grande para levar a crer que o desenvolvimento do segundo responde
a desenvolvimento experimental. No entanto, o projecto consiste em
desenvolver um sistema complexo que associa diversas equipas e
diferentes tecnologias (o que é igualmente comum na tecnologia da
defesa). Teoricamente, este projecto poderia se dividido em varios
subprojectos, dos quais alguns seriam subcontratados. Alguns destes
subprojectos, que envolvem a aplicacdo de uma tecnologia existente
a um equipamento ja existente, podem nao ser ID. O subcontratante
que trabalha num subprojecto deste tipo ndo o deveria contabilizar
como desenvolvimento experimental. Mas o organismo financiador e
o contratante principal podem ser incapazes de repartir as despesas
do projecto dessa maneira.

30. No exemplo B intervém tanto o desenvolvimento experimental
como a producdo. Seria necessario separar o aspecto da produ¢ao nas
ultimas fases do projecto, com o objectivo de distinguir os elemen-
tos que se situam na fronteira entre pré-producdo e produgao.

Exemplo C

31. A Tabela 3 apresenta as diversas fases de um programa de
desenvolvimento de um carro blindado e de um programa posterior
de modernizacao.

32. O desenho de conceito parece estar na fronteira da investigacdo
aplicada e poderia ser alcancado no fim de um projecto de investiga-
cao aplicada.

33. No programa original de desenvolvimento, o desenho detalhado
e a integracdo de sistemas parecem ser desenvolvimento experimen-
tal. De facto, a integracao de sistemas envolve a realizacdao de ensaios
e estes fazem parte da fase de desenvolvimento experimental. Se o
programa de modernizacdo tem que passar por todas as etapas enu-
meradas, é provavel que implique melhorias substanciais e estes tra-
balhos deverdo ser considerados como desenvolvimento experimen-
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Tabela 3. Desenvolvimento de um carro blindado

1. PROGRAMA INICIAL DE DESENVOLVIMENTO

Requisitos operacionais do utilizador
Especificacdes detalhadas

Estudo do conceito/demonstragdes

Desenho detalhado

Integragdo de sistemas
Testes
Redesenho/modificagao

Demonstracao pelo utilizador

Aceitacao do desenho

Producao
Servicos pos-desenho

0 que se espera do equipamento no terreno

0 que necessita o equipamento para desempenhar a sua
funcao

Desenho inicial para demonstrar que se podem cumprir as
especificacdes

Desenho de subsistemas, identificagdo dos equipamentos
e subcontratantes mais aptos para cumprir as
especificacoes, exame do equipamento existente e
modificacdo, se necessario, desenhando novo
equipamento

Montagem de todos os subsistemas e ensaio para
garantir de que tudo funciona adequadamente

Realizacao de um vasto conjunto de testes e ensaios para
demonstrar o cumprimento das especificacoes
Incorporacdo das modificagdes necessarias identificadas
em resultado dos ensaios

0 cliente executa os seus proprios ensaios para se
assegurar que o produto cumpre as especificacées ao seu
agrado

Acordo sobre as normas de producdo e preparacao da
documentacdo técnica

Producéo de séries de acordo com as normas de producao
Modificagdes para cumprir as normas de fabrico depois
da entrada em servigo. Esta fase implica o desenho das
modificagdes e a producdo de equipamentos modificados

2. PROGRAMA DE MODERNIZAGAO
Identificacdo de requisitos operativos
melhorados

Especificagdes das melhorias em detalhe
Desenho de sistemas

Integracdo de sistemas

Testes

Redesenho/modificacdo

Demonstracgdo pelo utilizador

Aceitacao do desenho

Producao de equipamentos
modificados/veiculos modernizados

Servigos pos-desenho

0 que se espera do equipamento depois da modernizagao

De que é capaz o equipamento depois das melhorias
Desenho do sistema melhorado utilizando o equipamento
dos veiculos existentes e 0 novo equipamento do
programa de desenvolvimento

Montagem de todos os subsistemas e ensaio para
garantir de que todo o conjunto funciona
adequadamente

Realizacdo de um vasto conjunto de testes e ensaios para
demonstrar o cumprimento das especificagdes
melhoradas

Incorporacao das modificagdes necessarias identificadas
em resultado dos ensaios

0 cliente executa os seus proprios ensaios para se
assegurar que o produto cumpre as especificagées ao seu
agrado

Acordo sobre as normas de producdo e preparacao da
documentacao técnica

Producdo/modificagdo de séries para cumprir as normas
de producao

Modificacdo para cumprir as normas melhoradas do
material ja em servico. Esta fase requer o desenho das
modificacées e a producdo dos equipamentos necessarios
a adaptacao

Fonte: OCDE
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tal. Supondo que o programa de modernizacdo seja dessa natureza, as
fases de desenho de sistemas e de integracdo de sistemas constitui-
riam igualmente desenvolvimento experimental.

34. As fases de ensaio e de redesenho/modificacdao originam uma
situacdo de “retroaccao”. A maioria destas actividades seriam de
desenvolvimento experimental, embora outras possam nao o ser.

35. As fases de teste pelo utilizador e de aceita¢do do desenho pare-
cem ser mais pré-producdo do que desenvolvimento experimental, e
ndo se consideram ID.

36. A fase de servicos pos-desenho é comparavel a de redesenho/
modificacdo. Poderia implicar um certo desenvolvimento experimen-
tal, mas ndo em geral isso ndo é o caso.

Exemplo D
37. Descricdo do projecto:

Um caga-bombardeiro conhecido como QWERTE passou com
sucesso as fases de investigacdo, demonstracdo tecnoldgica,
desenho de projecto e desenvolvimento inicial, até chegar aos
voos de teste de um equipamento de pré-producdo. Agora sdo
necessarias novas aero-estructuras para desenvolver o aparelho
e o integrar nos sistemas aéreos ofensivos-defensivos, com
objectivo de garantir a sua total capacidade operativa. Esta fase
pode requerer mais de uma dezena de aparelhos adicionais.

38. A fase um é o desenvolvimento do sistema aéreo ofensivo-de-
-fensivo integrado. Esta fase consiste em reunir componentes e sub-
-sistemas que ndo tinham sido integrados antes. Isso requer um vas-
to programa de ensaios em voo de dez aparelhos, que pode ser muito
caro e constituir o elemento mais importante das despesas antes de
passar a producdo. Alguns dos trabalhos adjudicados nesta fase nao
implicam o elemento de novidade necessario para serem classificados
como ID. As despesas nesta fase devem ser desagregadas em:

— Desenvolvimento experimental (ID),
— Desenvolvimento prévio a producao (que nao é ID).

39. A distingdo entre estas duas categorias requer o julgamento de
um perito para avaliar onde termina o elemento de novidade e come-
ca o desenvolvimento de rotina de um sistema integrado. A descricao
desta fase do projecto mostra, uma vez mais, como pode ser dificil
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distinguir entre desenvolvimento experimental e desenvolvimento
prévio a producao. A necessidade de recorrer ao “julgamento de um
perito” acentua esta dificuldade.

40. A fase dois cobre os ensaios do sistema aéreo ofensivo-defen-
sivo integrado. Uma vez demonstrado que o sistema funciona na fase
um, o projecto de desenvolvimento pode passar a producdao de um
lote experimental para realizar ensaios operativos. Do éxito de tais
ensaios depende a encomenda de uma série de producdao a escala
industrial. Segundo o Manual de Frascati, estes trabalhos ndo sdo ID
mas sim desenvolvimento prévio a producdo. No entanto, corre-se o
risco de surgirem dificuldades durante os ensaios e talvez haja neces-
sidade de recorrer a um novo desenvolvimento experimental para os
superar. Este Manual denomina esses trabalhos “ID retroactiva”, que
se deve incluir na ID.

41. A fase trés é a plena produgao, a escala industrial. Isso ndo é ID.
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Correspondéncia entre as categorias de pessoal
de ID por ocupacao no Manual de Frascati
e as classes ISCO-88

1. A Tabela 1, que se segue, indica as classes ISCO-88 em que se
encontram os investigadores e outras categorias de pessoal de ID.
Deve ser lida unicamente num sentido, por exemplo, os investigado-
res encontram-se entre os profissionais da saude (grupo menor 222
da ISCO-88), mas nem todos os profissionais da satide sdo investiga-
dores. A Tabela também ndo inclui determinadas categorias de pes-
soal de ID, por exemplo, os das “Forcas Armadas” (grupo principal 0
da ISCO-88) e os estudantes de pds-graduacdao que ndo estdo regista-
dos num posto de trabalho especifico.
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Tabela 1. Correspondéncia entre as categorias de pessoal de ID
por ocupac¢do no Manual de Frascati e nas classes ISCO-88
A Classificagdo Internacional de Ocupagdes (ISCO) (OIT, 1990) consta de dez grupos
principais no nivel mais elevado de agregacdo, subdivididos em 28 grupos
sub-principais (para além de 116 grupos menores e 390 grupos de unidades)

INVESTIGADORES - CLASSES ISC0-88 (grupos sub-principais e grupos menores):
21 Profissionais de Ciéncias Fisicas, Matematicas e Engenharia

211 Fisicos, quimicos e profissionais relacionados

212 Matematicos, estatisticos e profissionais relacionados

213 Profissionais de informatica

214 Arquitectos, engenheiros e profissionais relacionados
22 Profissionais de Ciéncias da Vida e da Saidde

221 Profissionais de ciéncias da vida

222 Profissionais de ciéncias da salde (excepto enfermeiros)
23 Profissionais do Ensino

231 Profissionais docentes em Universidades e Instituicdes de Ensino Superior
24  Outros profissionais

242 Profissionais das ciéncias juridicas
243 Arquivistas, bibliotecarios, documentalistas e profissionais de informacgao rela-
cionados
244 Profissionais de ciéncias sociais e relacionados
Mais Grupo de unidade 1237 Gestores de departamentos de investigacdo e desenvolvimento

TECNICOS E PESSOAL EQUIVALENTE - CLASSES ISC0-88
(grupos sub-principais e grupos menores):
31 Profissionais adjuntos de Ciéncias Fisicas e Engenharia
311 Técnicos em ciéncias fisicas e engenharia
312 Profissionais adjuntos de informatica
313 Operadores de equipamentos Opticos e electronicos
314 Técnicos e controladores navais e aéreos
315 Inspectores de seguranca e qualidade
32 Profissionais de seguranca e qualidade de vida e profissionais de saiide associados
321 Técnicos de ciéncias da vida e profissionais associados relacionados
322 Novos profissionais de salde associados (excepto enfermeiros)
Mais Grupo de unidade 3434 Profissionais de Estatistica, Matemdticas e outros profissio-
nais associados relacionados

OUTRO PESSOAL DE APOIO - CLASSES ISC0-88 (grupos principais)
4  Pessoal de secretariado
6 Trabalhadores especialistas em agricultura e pesca
8 Operarios de equipamentos e maquinas, e de embalagem
Mais Grupo menor 343
Profissionais administrativos associados (excepto o grupo da unidade 3434)!
1 Legisladores, funcionarios e gestores n.c.o.p.?’

1. Profissionais de estatistica, matematicas e outros profissionais associados relacionados (incluidos
aqui em “técnicos e pessoal equivalente”).

2. n.c.o.p. nado classificado em outro pessoal

Fonte: OCDE.
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ACT

AIE
ALENA
BPT

CCE

CERN

CIM

CIS

COFOG

CSH
CSTP

C&T
CYTED

DoD
ECE

ACRONIMOS

Actividades Cientificas e Tecnoldgicas
Ano Estatistico Internacional (em inglés ISY, International Statistical
Year)

Agéncia Internacional da Energia

Accord de libre-échange nord-ameéricain (em inglés, NAFTA)

Balanca de Pagamentos por Tecnologia

Desenho Assistido por Computador (Computer-Aided Design)
Engenharia Assistida por Computador (Computer-Aided Engineering)
Conselho para a Assisténcia Econémica Mutua (em inglés, CMEA)
Comissdo da Comunidade Europeia

Comunidade Europeia

Centro Europeu para a Investigacdo Nuclear (Centre Européen pour
la Recherche Nucléaire)

Producdo Integral por Computador (Computer-Integrated Manufactu-
ring)

Inquérito Comunitario sobre Inovagao, da UE

Conselho para a Assisténcia Econémica Mutua (Council for Mutual
EconomicAssistance)

Classificacdo das Fungdes da Administracdo Publica (Classification of
the Functions of Government)

Ciéncias Sociais e Humanidades

Comissao de Politica Cientifica e Tecnolégica (Committee for Scientific
and Technological Policy)

Ciéncia e Tecnologia

Programa Iberoamericano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvi-
mento

Departamento de Defesa, dos Estados Unidos

Comissdo Econémica para Europa, das Na¢des Unidas (United Nations
Economic Commission for Europe)
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ACRONIMOS

ETI

EO

FBCF
FGU
FMS

FOS
GBAORD

GERD

GNERD

ID
IDCT
ID+D
IDE+A

IPC
IPSFL
ISCED
ISCO
ISIC
IVA
NABS
NACE
NAFTA
NESTI
NSE

NSF

NUTS

316

Equivalente de tempo integral

Electro-Optico

Formacao Bruta de Capital Fixo

Fundos Gerais das Universidades

Sistemas de Producdo Flexivel (Flexible Manufacturing Systems)

Areas da Ciéncia (Fields of Science)

Créditos Orcamentais Publicos de ID (Government Budget Appropria-
tions or Outlays for R&D)

Despesa Interna Bruta em ID (Gross Domestic Expenditure on R&D)
Despesa Nacional Bruta em ID (Gross National Expenditure on R&D)

Recursos Humanos em Ciéncia e Tecnologia (Human Resources in
Science and Technology)

Investigacao e Desenvolvimento

Informacao e Documentacdo Cientifica e Técnica
Investigacao, Desenvolvimento e Demonstracao
Investigacao, Desenvolvimento, Ensaio e Avaliacao
Instituto Europeu de Patentes

Indice de Pregos no Consumidor

Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

Classificacdo Internacional do Ensino (International Standard Classifi-
cation of Education)

Classificacao Internacional de Ocupacdes (International Standard Clas-
sificafion of Occupations)

Classificacao Industrial Internacional (International Standard Indus-
trial Classification)

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Terminologia para a Analise e Comparacdo de Programas e Or¢amen-
tos Cientificos (Nomenclature pour 1" Analyse et a comparaison des
Budgets et Programmes Scientifiques)

Classificacao Industrial Geral de Actividades Econdémicas na Unido
Europeia

North America Free Trade Agreement (em francés ALENA Accord de
libre-échange nord-américain)

Peritos Nacionais em Indicadores de Ciéncia e Tecnologia (National
Experts on Science and Technology Indicators)

Ciéncias Naturais e Engenharia (Natural Sciences and Engineering)
Fundacdo Nacional para a Ciéncia, dos Estados Unidos (National Scien-
ce Foundation)

Nacgoes Unidas

Terminologia de Unidades Territoriais para Estatisticas
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ACRONIMOS

OCDE
OEA
OECE
OIT

OMPI
ONU
OPE
OPI
OSE
PIB
PIC

RICYT
SCI
SCN
SCT
SITC

SSH
STET

STID

TIC

UNESCO

USPTO
VLSI

Organizacdo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econoémicos
Organizacao de Estados Americanos

Organizacao Europeia de Cooperacdo Econoémica

Organizacdo Internacional do Trabalho (em francés, BIT, em inglés,
ILO)

Organizacdao Mundial da Propriedade Intelectual

Organizacao das Nacoes Unidas (em inglés, UN)

Organismos Publicos estabelecidos no Estrangeiro

Organismos Publicos de Investigacdo

Objectivos Socioeconémicos

Produto Interno Bruto

Projecto Internacional de Comparacgao

Paridade do Poder de Compra

Pequena e Média Empresa

Rede Ibero-americana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia.
indice de Citacdes Cientificas (Science Citation Index)

Sistema de Contabilidade Nacional (em inglés, SNA)

Servicos Cientificos e Tecnoldgicos

Classificacdo Internacional do Comércio (Standard International Trade
Classification)

Ciéncias Sociais e Humanidades (Social Sciences and Humanities)
Ensino e Formacao Cientifica e Técnica (Scientific and Technical Edu-
cation and Training)

Informacdo e Documentacao Cientifica e Técnica (Scientific and Tech-
nological Information and Documentation)

Programa de Tecnologia — Economia (Technology — Economy Pro-
gramme)

Tecnologias da Informacdo e das Comunicagoes (em inglés, ICT)

Unido Europeia

Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cul-
tura

Instituto de Patentes e Marcas, dos Estados Unidos.

Circuito Integrados de Larga Escala (Very Large Scale Integrated Cir-
cuits)
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Anexo 7 (13-20)
Anexo 7 (21-25)

60

Anexo 4 (51, 55-56)

253

254-255, Tabela 4.2
143-144

25, 133-134

27-28

188, Anexo 3 (20)
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Classificacdo industrial de actividades econémicas

na Unido Europeia (NACE) 169
Classificagdo Internacional da Educagdo (ISCED) 297, 305, 323, Tabela 5.2
Classificacdao Internacional de Ocupagoes (ISCO) 297, 300-301, 307, 310-311,

Anexo 11, (Tabela 1)

Classificacdo Internacional para a Industria (ISIC) 169, 174-176, 189, 261,
Tabela 3.1, Anexo 4 (14, 36-38, 43, Tabela 2)

Classificacdes institucionais 152
Sectorizacdo 156-162, Figura 3.1
Unidade declarante 153
Unidade estatistica 154-155
Coeficientes de ID Anexo 2 (48-49, 54)
Compilacdo de dados de interesse geral 71, 103
Como trabalhar com os inquiridos 451-462
Consumo intermédio (tratamento da ID no SCN) Anexo 3 (26-27)
Contabilidade de despesas (ID no SCN) Anexo 3 (28-30)
Contabilidades satélite no SCN Anexo 3 (31-32)
Controle e proteccao do meio ambiente 285, 505
Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD) 53-57, 474-496, Anexo 4
(8-10, 13, Tabela 1)

Comparacao com a Despesa Interior Bruta em ID 520-526
Tratamento de projectos plurianuais 495
Custos de seguranca social e de reformas para o pessoal de ID 369-370
Custos salariais do pessoal de ID 361-363
Defesa (ID) 281-284, 515, Anexo 10 (1-41)
Deflatores de ID e indices de conversao monetaria Anexo 9 (1-39)
Demonstracao 23
Desenvolvimento de sistemas sociais 109
Desenvolvimento experimental 64
Definicdo 249-250

Classificacdo por género do pessoal de ID 347
Desenho e desenho industrial 124-125, Tabela 2.3
Despesa interior bruta em ID (GERD) 423-425, Tabela 6.1, Anexo 4 (8, 14-15, 33)
Despesa nacional bruta em ID (GNERD) 426-427, Tabela 6.2
Despesas correntes cobertas por financiamento indirecto 365
Despesas correntes 360

Aluguer de instalagoes de investigacdo 366-368
Custos de seguranca social e de pressdes para o pessoal de ID 369-370
Custos salariais do pessoal de ID 361-363
Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD) 485
Definicdo 358-359
Despesas cobertas por financiamento indirecto 365
Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) 371-373
Outras despesas correntes 364
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Despesas de capital

Bibliotecas 387-388
Critérios para distinguir entre despesas correntes e despesas de capital 384
Definicao 374-376
Identificacdao do contetido de ID nas despesas de capital 385
Instrumentos e equipamentos 381
Software 382-383
Terrenos e edificios 377-380
Venda de activos fixos de ID 386
Despesas de ID 34-36, 356-357
Distribuicdo regional 422
Despesas externas
Definicdo 408-412
Informacdo baseada em dados dos
executores e das fontes de financiamento 413-421

Despesas gerais

Despesas internas
Definicdo

Distribuicdo funcional da ID
Areas de Ciéncia e Tecnologia (FOS)
Classe de Produto
Enfoque
Objectivos socioeconémicos (OSE)
Tipo de ID

Distribuicdo regional da ID

Edificios como despesas de capital em ID
Empresa privada
Empresa publica

26, 83, 131-132, 292-293, 296, 364
358-359

273-276
267-272

236-237, Tabela 4.1
277-280

238-256

61, 355, 422, Anexo 5 (1-6)

377-378, 385, Anexo 2 (53)
64
165

Empréstimos e financiamento indirecto da ID industrial

Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD)

Inclusdo nos inquéritos de ID
Ensaios clinicos
Ensaios de rotina
Ensaios e normalizacao
Ensino e formagao
Ensino superior
Equivalente de tempo integral (ETI)
Calculo de equivalente de tempo integral
Definicdo do tempo de trabalho
Data concreta para o calculo
Pessoa/ano para o calculo
Sector de ensino superior
Esforcos nacionais em matéria de ID
(veja também: Despesa Interior Bruta em ID)
Estatisticas de inovacdo

Estatisticas e indicadores da sociedade da informacdo
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492

400

130
Tabela 2.3
72

68

210
331-332, 335-337, Anexo 2 (43-44)
343-345
341-342
335
333-334
338-340

38, 423-425. Tabela 6.1

Anexo 7 (34-40)
Anexo 7 (49-54)
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Estatisticas de patentes
Estrangeiro
Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD)
Definicdo
Principais subclassificagdes institucionais
Zona geografica de origem ou destino dos fundos
Estudantes de pés-graduacdo a nivel de doutoramento
Estudos de viabilidade
Estudos relacionados com a politica
EUROSTAT (Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia)
Exploracdo do espaco

Formacdo bruta de capital fixo (FBCF)
Fontes de financiamento
Critérios para identificar fluxos de fundos para a ID
Fundos publicos gerais das universidades (FGU)
Identificacdo das fontes de financiamento da ID
Métodos de medicdo
Subcontratacdo e intermediarios
Transferéncias destinadas e utilizadas para ID
Transferéncias directas
Fundos Gerais das Universidades (FGU)
(veja: fundos publicos gerais das universidades)
Fundos or¢amentais
Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD)
Fundos publicos gerais das universidades (FGU)
como fontes de financiamento
Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD)

Anexo 7 (4-12)

496

229

230

233-235
89-94

73

76

Anexo 6 (8-9)
105

Anexo 3 (25)

393
405-407
403
389-392
404
402
394-401

Anexo 2 (36)

487-490

405-406, Anexo 2 (61-64)

492

Gestdo e outras actividades de apoio a ID 26, 81-83, 131-132, 289-293, Tabela 5.1

Globalizagao da ID e cooperacao em ID
Grupos de produtos
Classificaces; ID relativa as TIC
Critério de utilizacao do produto
Critérios de distribuicdo
Recomendagoes

Hospitais e clinicas universitarias
Hospitais

Métodos para a elaboracdao de inquéritos

ID e inovacdo tecnologica

ID em desenvolvimento de software, em ciéncias sociais,

humanidades e em actividades de servigos
ID nas industrias de defesa e aeroespacial
ID relativa a biotecnologia
ID relativa a satude
ID relativa as TIC

328

39-41
257-261
Anexo 4 (39)
267

262-266

272

211-213
Anexo 4 (32)
449-450

21-24

133-151

Anexo 10 (1-41, Tabelas 1-3)
Anexo 4 (51-56)

58, Anexo 4 (1-33, Tabela 1-3)
Anexo 4 (34-41)
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ID retroactiva 123
ID e actividades afins 84-85

Critérios de diferenciagdo Tabela 2.1
Identificacdo da ID em software, ciéncias sociais e servigos 25, 133-151
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 371-373
Incentivos fiscais para a ID 401, 493
Indicadores de globalizacdo

Manual da OCDE 181
Industria dos servigos sanitarios Anexo 4 (16-17)
Inquéritos de ID

Fiabilidade de dados e comparacdo internacional 50-52
Inquéritos modelo para biotecnologia Anexo 4 (47-56)
Institui¢cdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL) 166-168
Investigacdo aplicada 64, 246-248

Definicdo 245
Investigacdo basica 64, 241-242

Definicao 240

investigacdo basica orientada 243
Investigacdo estratégica

Definicdo britdnica Anexo 10 (6)

Elemento de investigacdo aplicada 248

Investigacdo fundamental (veja: investigacdo basica)
Investigacdo e desenvolvimento experimental (ID)

Definicao 17-18, 63-64
Investigadores 302-305, Anexo 11 (1, Tabela 1)
Definicdo 301
Idade 348

Manual de Camberra
Manual da OCDE para a medida de recursos

humanos dedicados a C&T 328, Anexo 7 (48)

Manual de Frascati
Agradecimentos Anexo 1 (26-33)
Breve histéria e origens Anexo 1 (1-15)
Principais mudancas da sexta edicdao Anexo 1 (16-25)

Manuais e documentos metodolégicos

da OCDE 9, 16, Tabela 1.1, Anexo 7 (12, 20, 25, 33, 40, 48)

Medicdo dos inputs da ID 29

Meios materiais para ID 37

Métodos para a elaboragdo de inquéritos 428-430

Nordforsk (Fundo Industrial Nordico) Anexo 6 (10-12)

Objectivos da ID (veja também: Objectivos socioecondémicos)

Objectivos socioeconémicos (OSE) 277-288, Anexo 4 (21-22, 44, Tabela 3)
Controle e protec¢cdo do meio ambiente 505
Critérios de distribuicao 497-501
Defesa 515
Estruturas e relagbes sociais 510
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Exploracdo da Terra 503
Exploracdo do espaco 511
Infra-estruturas e ordenacao do territério 504
Investigacdo financiada com os fundos gerais
das universidades 512
Investigacdo nao orientada 513
NABS 502, Tabela 8.1
Nordforsk Tabela 8.2
Outras investigagoes civis 514
Principais areas de dificuldades 516-519
Producdo e tecnologia agricola 508
Producdo e tecnologia industrial 509
Proteccdo e melhoria da satde humana 506
Proteccdo, distribuicdo e utilizacdo racional da energia 507
Outras actividades cientificas e tecnolégicas 69-77
Outras actividades de inovacdo 79
Outras actividades industriais 78
Outro pessoal de apoio 310-311, Anexo 11 (1, Tabela 1)
Definicdo 309
Outras despesas correntes 364
Pessoal de ID 30-33
Agregados e variaveis nacionais recomendadas 346-351, Tabela 5.3a-b
Categorias 297-299
Classificacdo por ocupacdo e por diploma 300
Classificacdo por qualificacdo formal 312, Tabela 5.2
Dados cruzados por ocupacdo e titulacdo 352-354, Tabela 5.4
Dados regionais 355
Definicdo 294-296
Diplomas de estudos secundarios (ISCED nivel 3) 317
Diplomas de nivel universitario (ISCED nivel 5B) 315
Diplomas pés-secundarios de nivel ndo universitario (ISCED nivel 4) 316
ID e actividades de apoio indirectas 289-293, Tabela 5.1
Medicdo e compilacao de dados 325
Nivel de doutoramento (ISCED nivel 6) 313
Niveis inferiores ao de doutoramento (ISCED nivel 5A) 314
Outras diplomas 318
Tratamento de estudantes de pos-graduacao 319-324
Plantas piloto 116-119, Tabela 2.3
Populacdo objecto de inquéritos e inquiridos 432-450
Problemas na fronteira entre a ID e outras actividades
Gestdo e outras actividades de apoio 131-132
ID e o ensino e formacdo no nivel 6 da ISCED 94, Tabela 2.2
ID e o ensino e formacdo; casos 86-88
ID e as actividades cientificas e tecnologicas afins; casos 104, 110, 113
ID e outras actividades industriais 110-112
ID e outras actividades industriais; casos Tabela 2.3
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Procedimentos de estimacdo 463-472
Producdo experimental 120-121, Tabela 2.3
Producdo e actividades afins 80
Produto interior bruto (PIB) Anexo 3 (11)
Produtos e indastrias de alta tecnologia Anexo 7 (26-33)
ProjeccoOes e estimacdes actualizadas sobre ID Anexo 7 (1-26)
Projeccdes a larga escala e plantas piloto de elevado custo 118-119, Anexo 10 (1-41)
Protétipos 114-115, Tabela 2.3

Recolha de amostras

Sector do ensino superior
Sector empresas

Recursos humanos dedicados a C&T (RHCT)
Recursos humanos

Regulacdo de maquinaria e ferramentas e engenharia industrial = 126-129, Tabela 2.3
RICYT (Rede Iberoamericana de Indicadores de Ciéncia e Tecnologia) Anexo 6 (13-15)

Sector Administracdo Publica

Classificacdo

Cobertura

Créditos orcamentais publicos de ID (GBAORD)
Critérios de classificacdo

Definicao

ID relativa a saude

Métodos para a elaboracdo de inquéritos
Nivel da Administracdo

Subclassificagoes

Tipo de instituicao

Unidade estatistica

Sector de ensino superior

Cobertura
Definicdo
Estimacdo da proporc¢ao de ID; despesas e pessoal
de ID nas inquéritos
Actividades na fronteira da ID
Custos laborais
Dados das Administragoes centrais
Inquéritos de utilizagdo do tempo
Equipamentos e instrumentos
Estimac¢do do componente de ID
Fundos directos da Administracao
Fundos publicos gerais das universidades (FGU)
Fontes de financiamento
Métodos baseados em outras fontes
Outras despesas correntes
Percentagem de respostas
Procedimentos dos inquéritos
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447-448

441

Anexo 7 (41-48)
326-328

188-190
185-187
484

190

184
Anexo 4 (29-30)
443-445
192

191

193

189

207-209
206

Anexo 2 (22)
Anexo 2 (47-50, 54)
Anexo 2 (20, 37-42)

Anexo 2 (6-19)

Anexo 2 (52)

Anexo 2 (4-5)
Anexo 2 (62, 69-70)

Anexo 2 (61-64)
Anexo 2 (55-60)
Anexo 2 (25-33)
Anexo 2 (51, 62, 65-68)
Anexo 2 (23-24)
Anexo 2 (1-3)
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Terrenos e edificios
Utilizacdo de coeficientes
ID relativa a saude

Institutos de investigacdo situados na fronteira

Métodos para a elaboracdao de inquéritos
Outras subclassificacoes institucionais
Unidade estatistica

Sector empresas
Critérios de classificacdo
Definicdo
Empresa multinacional estrangeira
Empresas privadas
Empresas publicas
ID relativa a satde
Métodos para a elaboragdo de inquéritos
Tamanho da instituicao
Tipo de instituicao
Unidade estatistica

Anexo 2 (53)

Anexo 2 (34-37, 43-44)
Anexo 4 (23, 25-26)
214-221

447-448

227-228

225

174-175

163

181

179

179-180

Anexo 4 (14-18, Tabela 2)
435-442

182-183

177-179

170-173

Sector das instituicdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL)

Areas de Ciéncia e Tecnologia (FOS)

Cobertura

Definicdo

ID relativa a satude

Métodos para a elaboracdo de inquéritos

Unidade estatistica
Sectores

Escolha de sectores

Justificacdo da sectorizacao

Problemas de sectorizacdao

Sectores do SCN e do Manual de Frascati
Servicos de informacdo cientifica e técnica
Servico de poés-venda e deteccdo de avarias
Servicos publicos de inspecgao,

controle e aplicacdo de normas e regramentos

Sistema de Contabilidade Nacional (SCN) e Manual de Frascati

Sistemas de Classificacdo de ID
Software
Exemplos de ID
Exemplos de tipos de ID
No SCN
Identificacao de ID
Supervisdo de estudantes

Técnicos e pessoal assimilado

Definicdo
Exemplos de tarefas

332

200-204
195-199

194

Anexo 4 (27-28)
446

203

157-159

156

160-162, Figura 3.1

Anexo 3 (14-19, Tabelas 1-3)
70

Tabela 2.3

Tabela 2.3

13, 157-160, Anexo 3
(1-32, Tabelas 1-5)
42-49

140-142

256

Anexo 3 (27)
25, 133-139
95-96

307-308, Anexo 11 (1, Tabela 1)

306
308
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Tecnologias da informacdo e das comunicagoes (TIC) 59
Terminologia para a Andlise e Comparacdo
de Programas e Pressupostos Cientificos (NABS) 502, Anexo 4 (8, 11, 41)
Tipos de ID
Critérios 251-252
Trabalhos de patentes e licengas 75, Tabela 2.3
Transmissdo de dados a OCDE ou a outras organizagdes internacionais 473

UNESCO (Organizacdo das Nagoes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura) Anexo 6 (2-7)
Unidade declarante 153
Unidade estatistica (escolha de)

Sector empresas 170-173

Sector da Administracao 189

Sector do ensino superior 225

Sector das associagdes privadas sem fins lucrativos (IPSFL) 203
Universidades (veja também: sector do ensino superior)

Utilidade das distribuicées funcionais Tabela 4.1
Venda de activos fixos de ID 386
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